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ARA los que llevamos desde hace al-
gunas décadas trabajando en temas de or-
denacién del territorio no deja de ser sor-
prendente la extensién y alcance que estd
teniendo el debate publico en torno a la
aprobacién del Plan de Ordenaci6n del Te-
rritorio de Andalucia. Lo habitual hasta ha-
ce poco era que la discusién y reflexiéon en
torno a temas de ordenacién territorial se
circunscribiera a un reducido circulo de téc-
nicos, académicos y politicos interesados en
la materia y que los mismos apenas trascen-
diera a otros sectores sociales y a los medios
de comunicacién. Asi sucedid, sin ir mas le-
jos, a finales de los noventa, con el Docu-
mento de Bases y Estrategias del POTA, que
esfundamentalmente una versién reducida
pero de contenido similar al aprobado aho-
ra de forma definitiva, y que a pesar de un
amplio programa de informacién y difusién
publica pas6 practicamente desapercibido.
_Es cierto que en estos siete u ocho afios
han cambiado de manera sustancial reali-
dades y percepciones sociales en torno a la
actuacion sobre el territorio y que ello, por
légica, debe tener un efecto sobre el nivel de
interés publico en torno a la materia. Sin
embargo, una lectura minimamente atenta
de los debates habidos muestra que estos se
centran no en los contenidos basicos del PO-
TA sino en una enmienda, introducida en
tramite parlamentario, acerca de los limites
al desarrollo urbanistico. Como se sabe, di-
cha enmienda fija unos maximos para el
planeamiento municipal —cuantificados en
valores porcentuales— tanto al crecimiento
del suelo urbanizable como a la poblacién,

siendo este aspecto lo que ha desatado una

fuerte polémica ptiblica.

Debe sefialarse, en primer lugar, quelaen-
mienda es criticable en aspectos técnicos y
formales. Por ejemplo, la referencia sin mds
asuelos urbanizables, sin especificar tipos ni
acotaciones temporales, o la materializa-
cién del crecimiento en términos de pobla-

Algunas criticas desprecian evidencias empiricas como que
en Andalucia se han construido en los ultimos cinco afos mas
de la mitad de las viviendas construidas en Francia en esa etapa

cién yno de capacidad residencial, que es en
definitiva la variable relevante. Pero mds
grave es aun que la referencia territorial sea
el municipio y los planes municipales, ne-
gando con ello la l6gica, tanto tedrica como
formal, del propio POTA. Este reconoce y
plantea las nuevas escalas de funcionamien-
to urbano del territorio —areas metropolita-
nas, dmbitos litorales, redes de ciudades me-
dias, etc.— que son supramunicipales y que
deben ser, en consecuencia, los referentes de
los criterios de desarrollo urbanistico.

En plena concordancia con ello, y con el
sistema jerarquico de ordenacioén territo-
rial y planeamiento urbanistico en Anda-
lucia, los instrumentos de ordenacién a
los que débe dirigirse el POTA para mate-
rializar estos criterios no son, en primera
instancia, los planes urbanisticos munici-
pales, sino los planes de ordenacién del te-
rritorio subregionales.

Ahora bien, las criticas realizadas a la en-

mienda e, hipostasiandola, al conjunto
del POTA, no van en esa direccién, sino
que se centran en las penosas consecuen-
cias que se supone va tener lamisma en la
economia andaluza, a través del que es
uno o su sector mas representativo, el de
la construccién. La argumentacion en ese
sentido es variopinta, pero tiene un ele-
mento comun: su desprecio por las evi-
dencias empiricas, que estdn absoluta-
mente ausentes de la reflexion. Entre ta-
les evidencias empiricas se encuentran
hechos tan elementales y significativos
como que en Andalucia se han construi-
do en los 1iltimos cinco afios un niimero
de viviendas algo superior a la mitad de
las construidas, en el mismo periodo, en
Francia —que multiplica por quince veces
el PIB de Andalucia—, o que si se preten-
diera desarrollar en los préximos ocho
afios todo el suelo clasificado por el ac-
tual planeamiento urbanistico los ritmos
atin serian mayores y llevarian a la ruina
al conjunto del sector inmobiliario.

La cuesti6n, por tanto, reside en otra
dimensi6n. La aportacién y el valor de la
enmienda es que —mads alld de apuestas
bienintencionadas, pero etéreas, por el
desarrollo sostenible o la ciudad com-
pacta— aporta criterios objetivos al mo-
delo de territorio que se buscay ello es lo
que realmente preocupa a determinados
sectores econémicos y politicos. Estos,
legitimamente, valoran el territorio co-
mo un activo a explotar en las condicio-
nes de dénde, cudnto, cudndo y cémo
ellos establezcan. Por otro lado, los que
consideramos el territorio no s6lo como
un recurso sino también como un patri-
monio a desarrollar y poner en valor cre-
emos que las reglas del juego en torno a
su uso y destino deben establecerse por
el conjunto de la sociedad a través de los
instrumentos juridicos y técnicos de los
que ella misma se ha dotado. Y ese es el
camino que inicia el POTA.



