Asociacion parala Defensa
del Territorio del Aljarafe

ALCALDE-PRESIDENTE
AYUNTAMIENTO

Plaza de la Constitucion,6
41806 Umbrete

Umbrete , a 27 de junio de 2011.

La Asociacion en Defensa del Territorio del Aljarafe (ADTA), asociacion registrada ante la Consejeria de
Justicia y Administraciones Publicas y domiciliada en Palomares del Rio (Sevilla), calle Cruz del Sur nimero 8, es una
asociacion entre cuyos objetivos esta el ejercicio del derecho de participacion ciudadana en la toma de decisiones en
asuntos vinculados al interés publico. Para ello utiliza, entre otros, los canales establecidos en la legislacion sectorial,
territorial y urbanistica, en los procesos de redacciéon de los planes, con el fin de velar porque en las propuestas de
dichos Planes se tenga en cuenta el caracter global e interrelacionado de los problemas sectoriales, territoriales y
urbanisticos, predomine la vision a largo plazo y los intereses colectivos por encima de la vision a corto plazo y los
intereses particulares, y se situen dentro de la filosofia del desarrollo sostenible adoptada por la mayoria de organismos
europeos ¢ internacionales y que cada vez mas se revela como la Unica que puede asegurar un futuro viable para
nuestras ciudades y pueblos.

Ante la reciente aprobacion provisional del documento *Modificacion de las Normas Subsidiarias de
Planeamiento Urbanistico Municipal de Umbrete (Sevilla), para la creaciéon del Parque Empresarial Aljarafe” y de acuerdo
con los objetivos de la Asociacion antes expuestos, hacemos las Consideraciones y Alegaciones que adjuntamos a
este escrito, en 13 hojas, 7 mas de notas finales y un anexo.

Por la Asociaciéon para la Defensa del Territorio del Aljarafe.

ALALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE UMBRETE (SEVILLA).
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0.- Introduccion.

Asociacion parala Defensa
del Territorio del Aljarafe

El presente documento ha sido elaborado por ADTA para presentar Consideraciones y Alegaciones al
documento ”Modificacién de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbanistico Municipal de Umbrete (Sevilla), para la
creacién del Parque Empresarial Aljarafe” (en adelante MODIFICACION), pero también para difundir la propuesta de
la MODIFICACION y este mismo documento entre los ciudadanos y asi facilitar el ejercicio de su derecho a la

participacion en los asuntos publicos.

La MODIFICACION plantea la clasificacion de 68,15 hectéreas para usos productivos al sur de la autopista
A-49, separada por ésta del nucleo principal de Umbrete, y justifica su propuesta en la prevision que hace el POTAUS

del Area de Oportunidad “E23 Parque Empresarial del Ajarafe”

POTAUS.

El PGOU de Umbrete aprobado provisionalmente el 4 de

, aunque la aprobacidn inicial es anterior al propio

mayo de 2011, en la pagina 42 de la Memoria dice

que “...la superficie total de Suelo Urbano Consolidado en 141°2770Has.”, por lo que la MODIFICACION supone

incrementar la ocupacion de suelo un 48,23%.
Este documento se estructura en el orden siguiente:

. El instrumento de planeamiento inadecuado

. La falta de justificacion

. El incumplimiento de los criterios del POTAUS

. La afeccion al Sistema Hidrologico

. El Paisaje y la via pecuaria Colada Lopaz

. Las Estudio Econémico y el destino de las plusvalias
. La participacién publica
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1.- El instrumento de planeamiento inadecuado.

Una Modificacion que incrementa el suelo urbanizable en mas del 48% del suelo urbano actual, es una
alteracion muy importante del planeamiento, que obliga a efectuar una Revisién del mismo, en cumplimiento del
articulo 37 de la Ley de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia (LOUA) , de la Disposiciéon Transitoria Cuarta del
TRLS (Texto Refundido de la Ley de Suelo de 2008), ya que se trata de un crecimiento superior al 20% del suelo
urbano actual, y del articulo 54 del POTAUS, Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla
(Nota Final 1'). Y ademas por las siguientes razones:

a) En primer lugar no se puede aceptar que esta alteracion se tramite como una Modificacion al
planeamiento, porque la MODIFICACION ni siquiera reflexiona, ni justifica minimamente, en que se basa para
considerar la alteracion de la ordenacion estructural propuesta, NO SUSTANCIAL.

b) En segundo lugar, porque dado su magnitud, supondra una alteracién de todos los pardmetros
urbanisticos, medioambientales, sociales y culturales de Umbrete. Entre otros muchos aspectos, seria preciso dotar de
nuevas infraestructuras a toda la poblacion, mucho mas alld del ambito de la propia MODIFICACION: Nuevos
accesos viarios y redimensionamiento del viario existente, insfraestructuras para el transporte publico y el transporte
no motorizado, infraestructuras hidraulicas (nuevos depoésitos o ampliacion de los existentes, nuevas conducciones,
importante modificacion de la red de saneamiento, posible ampliacion de la capacidad de depuracion), etc. Podremos
hablar de un antes y un después de esta modificacion Y ello exige repensar todo el término, exige una revision de
todo el planeamiento.

Es fundamental para los intereses publicos, de acuerdo con la ley, que se apliquen los mecanismos previstos
en los planes generales, que garanticen la justa distribucion de cargas y beneficios en la construccion de toda la ciudad,
asi como la participacion de toda la comunidad en las plusvalias que se derivan de esta unidad. De hecho, el desarrollo
de la propuesta de la MODIFICACION, obligard a una importantisima inversion publica, que deberan detraerse o
retrasaran otras inversiones necesarias para el funcionamiento y mejora de la ciudad actual. Y los Sistemas Generales
y cesiones que propone son muy escasos con relacion a la enorme envergadura de la propuesta y las consiguientes
plusvalia que obtendran los propietarios del suelo, como hemos visto en el punto anterior. Una modificacion parcial
del planeamiento de esta magnitud es una concesion econdmica a unos propietarios y un perjuicio econdmico para los
intereses publicos, de imposible justificacion legal.

Y asi lo entiende el Informe de Incidencia Territorial elaborado por la Consejeria de Obras Publicas, con
fecha 28 de junio de 2007 (ver Nota Final 2?), que dice que “el proyecto determina exclusivamente las dotaciones
locales exigidas por la legislacion urbanistica no analizando la repercusion de los nuevos sectores en la posible
demanda de equipamientos de alcance supramunicipal. Este andlisis debera llevarse a cabo en el marco del nuevo

5

Plan General de Ordenacion Urbanistica, ..." .

¢) Por ultimo, dada su posicion desvinculada del nicleo, supone una alteracion del modelo de asentamientos,
que deberia ordenarse en relacion con la ampliacion del nicleo prevista en el Plan General de Ordenacion Urbanistica,
documento que estd en exposicion al publico en estos mismos momentos. Y asi lo recomienda el citado Informe de
Incidencia Territorial (ver Nota Final 2), al concluir que “debe acreditarse su adecuada integracion en la estructura
del nuevo Plan General ...".

CONSIDERACION 1.- La MODIFICACION hace una propuesta de ALTERACION SUSTANCIAL de
las estructura del planeamiento de Umbrete, con un incremento de 36% del suelo urbano y urbanizable actual,
que obliga a una Revision y no a una simple Modificacion (MODIFICACION) del planeamiento.

ALEGACION 1.- Por el motivo anterior, la MODIFICACION incumple el articulo 37 de la LOUA y la
Disposicién Transitoria Cuarta del TRLS.
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2.- La falta de justificacion.

La propuesta de la MODIFICACION basa su justificacion en una serie de argumentos que carecen de base y
de apoyo en unos datos objetivos, o son manifiestamente insuficientes como vemos en los siguientes apartados, donde
analizamos cada uno de los puntos relacionados en el apartado “1.2 Conveniencia y oportunidad” (ver Nota Final 3°
). La MODIFICACION debe sustentarse ineludiblemente en realidades innegables, en hechos ciertos e indiscutibles,
y ello sin perjuicio de que después se pueda optar por diferentes soluciones técnicas, donde si existe un amplio margen
de discrecionalidad. Pero donde no puede existir discrecionalidad, porque ello se convierte en arbitrariedad, es en la
consideracion, o no, de los hechos o las realidades de las que se parte. Estamos ante un supuesto de discrecionalidad
abusiva, y por tanto convertida en arbitrariedad, siendo ésta una conducta prohibida para las Administraciones
Publicas, tanto por los propios principios generales del derecho, como por las leyes, incluso por la propia Constitucion.

2.1.1.- Las supuestas necesidades de suelo productivo y el Area de Oportunidad del POTAUS.

La MODIFICACION basa su justificacion en que la “propuesta no hard sino potenciar el sector, con gran
cantidad de puestos de trabajo, tanto directos como indirectos.,.. permite garantizar suficiente suelo productivo para
las necesidades locales, ... a la vez que atrayendo nuevas inversiones por el indudable caracter comercial de los
terrenos.... alcanzara, indudablemente a los municipios vecinos,...”. Y ademas, en el hecho que el POTAUS ha
recogido la propuesta y la contempla como Area de Oportunidad “E23 Parque Empresarial del Ajarafe”.

En primer lugar, la dramética realidad que vivimos ha demostrado de forma tragica que el AXIOMA, que
adopta la MODIFICACION sin més justificaciéon, que dice que SUELO PRODUCTIVO = MAS PUESTOS DE
TRABAJO, es falso. En estos momentos existe mas suelo productivo que nunca en Espafa y particularmente en la
Aglomeracion Urbana de Sevilla. Y sin embargo el paro es mayor que en toda la historia reciente. Incluimos en el
“Anexo. Exceso de suelo en el area metropolitana de Sevilla” unas notas sobre el asunto.

En segundo lugar, el POTAUS exime a las Areas de Oportunidad de los limites del crecimiento establecidos
en el articulo 45 del POTA. Lo mismo ocurre con el Decreto 11/2008, respecto al suelo industrial en general, que
“flexibiliza” y los exime del cumplimiento de dichos limites. Pero en ambos casos no pueden eximr del cumplimiento
de todos los otros requisitos legales, porque asi lo establece el mismo POTAUS, y porque en todo caso deben aplicarse
las normas de rango superior como el POTA, la LOUA, el TRLS y la CE. Esas normas exigen al planeamiento
general, es decir a la MODIFICACION en este caso (sin perjuicio de lo expresado en el punto anterior), la
justificacién de la necesidad de clasificar esos suelos. Incluimos en la Nota Final 4* referencias a dichas normas
legales y otras relacionadas.

Pero la MODIFICACION no justifica “La dimension del crecimiento propuesto, en funcion de pardmetros
objetivos (demogradfico, del parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupacion de nuevos suelos por la
urbanizacion),...” como exige el articulo 45 del POTA. Las apelaciones a una supuesta demanda no estdn basadas en
estudios y compromisos reales, como queda de manifiesto en los textos de la Nota Final 2, por lo que no pasan de ser
meras especulaciones y topicos sobre la pretendida absorcion por el mercado de todo ese suelo.

La MODIFICACION no hace sus propuestas en base a necesidades reales existente suficientemente
constatadas 6 como cita el POTAUS “demanda cualificada no suficientemente atendida ...demandas de escala
metropolitana que exceden de las necesidades propias de los municipios donde se sitian...” (POTAUS “Memoria
4.4 Identificar suelos estratégicos para usos productivos de relevancia metropolitana a) Identificar dreas para usos
productivos de relevancia metropolitana que reequilibren un territorio muy centralizado™) 6 “que sirvan a
demandas muy cualificadas” (POTAUS “Memoria 4.4 Identificar suelos estratégicos para usos productivos de
relevancia metropolitana...b) Asignar a las areas de oportunidad usos estratégicos e innovadores, y altos niveles
dotacionales.). La MODIFICACION supone la existencia de dicha demanda, lo cual no es suficiente. Recordemos
los articulos 51 del POTA y el articulo 54 del POTAUS, el preceptivo andlisis supramunicipal, valorando
oportunidades, no existe y tampoco se encuentra en la MODIFICACION ni consta que esté incluida la propuesta en el
Programa Regional de Suelo para Actividades Productivas.

Suponer que existe demanda para el suelo que la MODIFICACION propone reclasificar, se contradice con la
realidad econdmica que todo el mundo, sin necesidad de ser un experto, puede constatar, presidida por una crisis
financiera mundial, que en nuestro pais se ve agravada por el excesivo riesgo concentrado en el mercado inmobiliario.
En estos momentos existe un exceso de suelo en el area metropolitana de Sevilla, que segin todos los expertos se
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prolongara durante mucho tiempo. Concentrar mas inversiones en dicho sector y sobre todo condicionar la inversiones
publicas necesarias para su funcionamiento, supone continuar especulando con lo que pueda ocurrir en un incierto
futuro, ademas de un atentado contra los intereses publicos por diversos motivos: inversiones que podrian hacerse en
otros sectores productivos, innecesaria afeccion a infraestructuras, innecesaria ocupacion del territorio, condicionantes
de unas inversiones publicas necesarias para otros usos (entre otros, la mejora de ciudad actual),... . Y la especulacion
esta prohibida por nuestra Constitucion, el urbanismo “debe propiciar el uso racional de los recursos naturales
armonizando los requerimientos de la economia, el empleo,...” (articulo 2 del TRLS) y “El ejercicio de la potestad de

ordenacion territorial y urbanistica debera ser motivado, con expresion de los intereses generales a que sirve...”
(articulo 3 del TRLS)..

El impacto social que puede generar una alteracion territorial de tal envergadura en un municipio del tamafio
y caracteristicas que actualmente tiene Umbrete puede ser altamente negativo. Son muchas las dindmicas que se verian
alteradas: paisaje, seflas de identidad, expectativas econdmicas de propietarios, expectativas laborales de poblacion
propia y foranea, cambio en las dimensiones de gestion y administracion publica, etc. Si a esto le afiadimos la alta
probabilidad de que durante demasiado tiempo la ejecucion de las actuaciones previstas esté “a medio hacer” o,
incluso peor, se quede “en abandono”, constatamos que la importancia y transcendencia de los riesgos asociados a
estas alteraciones deberian estar fuertemente justificados por las necesidades que van a atender, asi como contar con
garantias especialmente robustas de que se van a alcanzar los resultados previstos. Por todo esto consideramos que el
principio de precaucion esta completamente ausente en el conjunto de la operacion en cuestion.

A la vista de la gran cantidad de suelo urbanizable existente y las enormes superficies de suelo productivo
urbanizado y la enorme crisis inmobiliaria, que podemos ver en toda Andalucia y también, a su escala, en Umbrete,
esta filosofia resulta realmente ilustrativa de la sinrazon que nos ha conducido al disparate en el que nos encontramos,
situacion reconocida, entre otros documentos , por la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, que es ademas
contraria a nuestro ordenamiento juridico, como ha denunciado el Defensor del Pueblo en su informe sobre
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 2009, resultando ademas injusto (ver Nota Final 5°).

En tercer lugar, Umbrete ha necesitado en toda su historia una pequena superficie productiva, e incluso ha
modificado recientemente el uso de un sector industrial de las Normas Subsidiarias, para su uso residencial, por lo que
tampoco es congruente la propuesta con el desarrollo del plan actual.

En cuarto lugar, la justificacion, es aiin mas necesaria, dado que los suelos propuestos para urbanizar estan
incluidos en el Sistema de Proteccion Territorial como Espacio Agrario de Interés.

En quinto lugar, la falta de justificacion de la propuesta de la MODIFICACION, se hace mas patente cuando
se constata que contradice al propio POTAUS respecto a las determinaciones de las Areas de Oportunidad, como se
analiza en el apartado siguiente.

2.1.2.- Los inexistentes sistemas supramunicipales, el pobre incremento de los sistemas de
equipamientos v de espacios libres, y del patrimonio municipal de suelo.

Dice la MODIFICACION para justificar la propuesta que “ponemos a disposicién de los umbretefios una
importante reserva de suelo para sistemas locales de equipamiento deportivo, social, comercial, asi como gran

>

cantidad de suelo destinado a espacios libres,...”.

Pero lo cierto es que los sistemas locales previstos son los minimos legalmente establecidos, y sobre todo, es
muy notable la parquedad de los Sistemas Generales propuestos. Se incluye un Sistema General Viario y otro de
Infraestructuras, cuya necesidad y servicio, son puramente locales, motivadas y al servicio exclusivamente de los
desarrollos propuestos. Un Sistema General Viario necesario para reformar el enlace con la A-49 y poder acceder a la
misma y una parcela de 1.500 metros para deposito de residuos (punto limpio).

Por otra parte, es muy evidente la parquedad del unico Sistema General que no es de infraestructura
necesarias para el funcionamiento de la unidad, un Sistema General de Espacio Libre consistente en una “banda de
unos 30 m de ancho minimo” (en realidad es el Ginico ancho y es el minimo legal) junto a las carreteras “que ademdas
colabora a incrementar la cualidad comercial del efecto escaparate”.

Una parte de ese Sistema General se dedica a “tratamiento de borde ...con la via pecuaria denominada
Colada de Lopa”, estableciendo una “franja de 10 m de ancho aneja a la misma”. Es una propuesta insuficiente
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porque no reune el minimo legal que requieren los Espacios Libres y porque no sirve para ordenar adecuadamente el
los usos y el paisaje en las zonas en contacto con la colada, como es preceptivo y analizamos en el punto siguiente.

Pero lo mas notable de la propuesta es que en el Plan General de Ordenacion Urbanistica, que esta también en
exposicion al publico, el Sistema General de Espacio Libre, se reduce drasticamente. En la pagina 46 de la Memoria
del PGOU, dentro del apartado “3.2.1.- El sistema general de espacios libres”, dice “I. Cortijada: el futuro Parque
Empresarial del Aljarafe (Area de Oportunidad) contribuird al Sistema General de Espacios Libres con una
superficie de 4.285m2.” Y en la Modificacion (pagina 41 de la Memoria) es de 29.300,29 m?2. Y en los planos
podemos ver como ha desaparecido parte de ese Sistema, incluida la franja junto a la via pecuaria.

Sistema General de

7\ Espacios Libres

ARAGUC
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W FERALLRA
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paé.13 Tomo II de la MODIFICACION A la derecha plano “B02b-Ordenacion Estructural Nicleo” del PGOU
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Una actuacion tan excepcional como la propuesta deberia ir acompafiada por unos Sistemas Generales mucho
mas generosos, y mas teniendo en cuenta los “altos niveles de equipamientos” exigidos a las areas de oprtunidad. No
se olvide ademas, que la colectividad tendra que aportar o adecuar Sistemas Generales que la propuesta necesita, y
cuya ejecucion no esta directamente vinculada con el ambito, asi como equipamientos de caracter supramunicipal.

Por otra parte, las cesiones que recibird el Ayuntamiento para el patrimonio municpal de suelo, seran las
minimas establecidas en la ley, el 10% del aprovechamiento neto. Pero este patrimonio o su equivalente monetario, es
un ingreso extraordinario, y el Ayuntamiento deberd afrontar los gastos derivados de la prestacion de servicios a la
unidad de actuacion, y como dice el Defensor del Pueblo en la cita anterior, “Los nuevos desarrollos urbanos a medio
v largo plazo demandaran servicios publicos que no se autofinancian al cien por cien.”

2.1.3.- La irrelevancia de la sencillez de la gestién y la obvia intencién de cumplir la LOUA.

La sencillez de gestién no es una justificacion para abordar ninguna actuacion urbanistica y el cumplimiento
de la LOUA es una exigencia legal, no una justificacion. Sélo faltaria que no se intentase cumplir; aunque como
alegamos, en nuestra opinion, no se cumple.

CONSIDERACION 2.1.- La MODIFICACION hace sus propuesta en base a una supuesta demanda
que no justifica y que sin esa justificacion son meras especulaciones.

CONSIDERACION 2.1.- La MODIFICACION apoya sus propuestas en la obtencién de unos Sistemas
Generales que son manifiestamente pobres, insuficientes y que posiblemente se reduzca en la aprobacion
definitiva de la unidad de actuacion. Y cita también como justificaciéon la obtencion de los minimos legales de
sistemas, que estaran al servicio de la actuacion, y las cesiones obligatorias de aprovechamientos, unos ingresos
de caracter extraordinario, sin tener en cuenta que el Ayuntamiento y las otras admnistraciones, deberan hacer
frente a otros muchos gastos de caracter extraordinario y estructural.

ALEGACION 2.1.- Por lo motivos anteriores la MODIFICACION incumple varios preceptos legales y
sobre todo los articulos 2 y 3 del TRLS, y el articulo 47 de la Constitucion.
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3.- El incumplimiento de los criterios del POTAUS.

La falta de justificacion de la propuesta de la MODIFICACION, se hace mas patente cuando se constata que
contradice al propio POTAUS, sin justificacion, respecto a las normas y directrices generales de las Areas de
Oportunidad (ver Nota Final 6°), y mas concretamente las determinaciones de la Ficha del Area de Oportunidad E23,
respecto a la movilidad, los usos y la via pecuaria “Colada Lopaz”.

a) Respecto a los necesarios “usos estratégicos e innovadores, y altos niveles dotacionales.” 1a propuesta de

la MODIFICACION no justifica ni menciona porqué son estratégicos e innovadores los usos previstos. Mas bien, son
usos normales que se pueden satisfacer desde cualquiera de las areas de suelo productivo ya existente y ociosas en la
Aglomeracion Urbana de Sevilla.

b) Respecto a los “.altos niveles dotacionales...unos altos niveles de servicios y dotaciones, actuando como

experiencias demostrativas del modelo de ciudad compacta y diversa”, brillan por su ausencia como hemos
analizado en el punto anterior.

¢) Respecto al modelo urbano destacado, no se aparta del modelo de oferta indiferenciada de suelo
expresamente rechazado por el POTAUS para las Areas de Oportunidad que dice “no puede responder tan solo a la

necesidad de ofertar suelo para actividades estratégicas, sino que deben destacarse, para ensayar nuevos modelos
urbanos acordes con un desarrollo metropolitano ordenado y sostenible.”.

No se da cumplimiento a la tercera y cuarta condiciones establecidas en la Ficha del Area de Oportunidad del
POTAUS en lo referente a establecer “las medidas necesarias para dotar de transporte publico al Parque
Empresarial” (tercera condicion de la Ficha del Area de Oportunidad del POTAUS )y ala “prolongacion de la
plataforma reservada de la A-49...” (cuarta condicion de la Ficha del Area de Oportunidad del POTAUS ). El Estudio
de Movilidad presentado en julio de 2009 (tercera version), lo tinico que contiene respecto al transporte publico, es una
propuesta de parada de los autobuses que pasan por la carretera SE-3308 (ver Nota Final 77).

En resumen, la planificacion de la Junta de Andalucia no prevé la extension de una plataforma reservada de
transporte piblico hasta Umbrete, al menos a corto plazo, y desde la MODIFICACION no se asume su construccion.
Tampoco propone la MODIFICACION ningtin medio de acceso no motorizado. Y recordemos que “El desarrollo de
las dareas de oportunidad estard condicionado a la ejecucion de las actuaciones necesarias para garantizar el acceso
a las mismas mediante transporte publico y transporte no motorizado” segin el articulo 54 del POTAUS. Y
recordemos también que “El desarrollo urbano debe sustentarse en un modelo basado en la creacion de ciudad que
genere proximidad y una movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y
servicios de transportes publicos.altos niveles de equipamientos” de acuerdo con el articulo 45 del POTA .

Los usos previstos (industriales y terciarios) contradicen la condiciéon de la Ficha del Area de Oportunidad
del POTAUS de “establecer una ordenacion de usos pormenorizados que de respuesta especialmente a la
implantacion de usos tecnologicos y empresariales, excluyendo la compatibilidad de grandes superficies
comerciales.” y los usos establecidos para las Areas de caracter Empresarial del POTAUS que estan “destinadas a
la implantacion de actividades industriales y los servicios vinculados al desarrollo y funcionalidad de las mismas.”
(ver Nota Final 6)

Ademas, en el articulo 35 de las Normas urbanisticas de la MODIFICACION, el tnico uso prohibido es el
residencial, pero no se prohibe expresamente los usos comerciales, ni los apartamentos turisticos, expresamente
prohibidos en el Informe de Incidencia Territorial antes citado.

Por otra parte, las Areas de Oportunidad del POTAUS se ubican “mayoritariamente en contigiiidad con los
suelos urbanos o urbanizables,...salvo en aquellos casos de suelos productivos cuya localizacion aislada esta
Jjustificada en razén a la actividad” (ver Nota Final 6). Y la actividad prevista por el POTAUS en el caso del Area
de Oportunidad E23, es la industrial, uso que justifica su ubicaciéon separada del nucleo. La ampliacién a usos
Terciarios, invalida la justificacion de la separacion del nucleo y contradice el criterio del POTAUS de mantener el
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actual sistema de asentamientos y del modelo de ciudad definido en articulo 45 del POTA, en el que se basa dicho
criterio, argumentacion que coincide con la del Informe de Incidencia Territorial antes citado..

¢) Respecto a la proteccion de la via pecuaria Colada Lopaz.

Tampoco la MODIFICACION da respuesta a la condicion de “Preservar e integrar en la ordenacién la via
pecuaria localizada en el limite del ambito.” A la incertidumbre apuntada en el punto anterior, respecto a que el Plan
General de Ordenacion Urbanistica (que esta en exposicion al piblico en estos mismos dias), no contempla la banda de
10 metros de Espacio libre adosada a la colada, se une el hecho ya comentado de la escasa dimension de dicha banda
para preservar la integridad paisajistica de la via pecuaria, integridad que debe garantizarse segun el POTAUS (Nota
Final 8%) y las recomendaciones de la Consejeria de Medio Ambiente en la Declaracion Previa de Impacto Ambiental
de fecha 11 de diciembre de 2008.

La MODIFICACION deberia separarse de la colada dejando libre una banda de separacion de suelo no
urbanizable, de acuerdo con la Declaracion Previa de Impacto Ambiental, el articulo 46 de la LOUA y el articulo 9 de
la LOUA, que obliga a preservar “del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de los siguientes terrenos:
Los colindantes con el dominio publico natural precisos para asegurar su integridad; los excluidos de dicho proceso
por algun instrumento de ordenacion del territorio; aquéllos en los que concurran valores naturales, historicos,
culturales, paisajisticos, .. ” (ver Nota Final 8).

Por otra parte, la previson del articulo 67 “Proteccion de las vias pecuarias” de las Normas Urbanisticas de la
MODIFICACION, simplemente traslada la recomendaciéon de la Declaracion Previa de la Consejeria de Medio
Ambiente de “acodar parte de las zonas verdes al limite este del parque empresarial”, recomendacion que por cierto
reconoce implicitamente la insuficiencia de la banda de 10 metros. Pero la Modificacion, que es planeamiento general,
debe adoptar dicha recomendacion como norma ¢ justificar porque no lo hace, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 21 de la LOTA (Nota Final 9° ) y no debe limitarse simplemente a trasladar dicha recomendacion al
planeamiento de desarrollo..

CONSIDERACION 3.- La MODIFICACION no cumple las determinaciones establecidas en el
POTAUS para las Areas de Oportunidad en general y para el Area de Oportunidad “E5 Campus de Actividades
Empresariales y Servicios del Ajarafe Sur (Umbrete)” en particular y contradice sin justificacion sus normas y
directrices, es decir NO se integra “en la ordenacion dispuesta por los Planes de Ordenacion del Territorio” como
establece el articulo 9 de la LOUA.

ALEGACION 3.- Por los motivos anteriores, la MODIFICACION incumple entre otras normas, los
articulos 9 y 46 de la LOUA.
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4.- La afeccion al Sistema Hidroldgico.

Una consecuencia de la propuesta de la MODIFICACION es el sellado de una importante superficie de suelo,
que provocara el aumento de las escorrentias superficiales, respecto a las cuales, la MODIFICACION se limita a decir
que seran recogidas por el sistema de aguas pluviales, que seran conducidas a través de la red secundaria de gavias
hacia el arroyo Norieta, Pozo Nuevo y Majalberraque.

Los arroyos del Aljarafe y el arroyo Majalberraque en particular, sufren un proceso de erosion acelerado por
el sellado de suelos, debido a la extensa urbanizacidn, que hace que el volumen de agua que llega a esos arroyos sea
mayor y con menos sedimentos. A ello se une el progresivo “encajonamiento” de los rios por la ocupacion de las
margenes con usos urbanos 6 agricolas, cambios de trazados y rectificaciones del cauce, etc, que dificultan o impiden
que se produzcan procesos naturales de disipacion de energia, como meandros u otros procesos de laminacion, lo que
provoca la paulatina incision de los cauces y otros procesos de erosion. Para su conservacion, es preciso, entre otras
actuaciones pero de forma prevalente, respetar el espacio del rio, su zona natural de inundacion y laminacion, de tal
manera que el rio desarrolle, en lo posible, su dinamica natural. Dicho de otra forma, no se deberia obstaculizar la
expansion del rio en avenidas y los procesos que facilitan la perdida de energia del agua. Estos procesos también son
necesarios para la prevencion de dafios. (Ver Nota Final 10').

Pero ademads, deberian tomarse medidas correctoras del sellado de los suelos que palien los efectos del
aumento de las escorrentias como por ejemplo, los sistemas de retenciéon y/o infiltracion de agua en el suelo, suelos
permeables, franjas filtrantes, pozos y zanjas de infiltracion, drenes filtrantes, cunetas verdes, depositos de infiltracion,
depositos superficiales de detencion, red de recogida y tratamiento de aguas pluviales separada de la red de
saneamiento, depdsitos enterrados de detencion (depodsitos de tormentas), estanques de retencion, humedales
artificiales, incentivos a la construccion de aljibes privados, cubiertas vegetales, etc. En definitiva, los conocidos como
“Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible” (SUDS), que deben asegurar que el ciclo hidrologico se efecttie de la forma
mas parecida a la forma anterior a las actuaciones urbanisticas.

Ademas de contribuir a paliar los efectos del aumento de escorrentias en la erosion de los arroyos, los SUDS
pueden contribuir a paliar otros efecto del sellamiento de suelo como la aportacion de agua a los acuiferos y a la
atmofera en forma de evaporacion.

La MODIFICACION proyecta redes separadas de aguas residuales y de pluviales, pero no plantea ninguna
otra medida para corregir los fenomenos descritos.

La percepcion de la sociedad y el tratamiento de las leyes respecto a los cauces fluviales ha evolucionado, e
incluso podriamos decir que estd dado un giro radical en los tltimos afios. Especialmente desde la entrada en vigor de
la DIRECTIVA 2000/60/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 23 de octubre de 2000, por la
que se establece un marco comunitario de actuacion en el dambito de la politica de aguas, que ha sido
paulatinamente incorporada al ordenamiento juridico. También ha sido incorporada a la planificacion autonémica
andaluza y mas concretamente al articulo 90 del POTA y articulo 68 del POTAUS (ver Nota Final 11 ).
Recordemos también, que el “Articulo 3 Fines especificos de la actividad urbanistica” de la LOUA, exige “La
incorporacion de objetivos de sostenibilidad que permitan ..., la estabilidad de los sistemas naturales, mejorar la
calidad ambiental,...” 'y el “Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible’ del TRLS, exige
armonizar el desarrollo urbanistico con la proteccion y conservacion del patrimonio natural y medio ambiental.

CONSIDERACION 4.- La MODIFICACION no hace ninguna propuesta para corregir los diversos
efectos del sellado de suelo y que afectara a todo el ciclo hidrologico.

ALEGACION 4.- Por las razones anteriores, el PGOU vulnera lo establecido en el articulo 90 del
POTA, el 68 del POTAUS, el articulo 3 de la LOUA y el articulo 2 del TRLS de 2008.
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S.- El paisaje y la via pecuaria Colada Lopaz.

La MODIFICACION hace un tratamiento, en nuestra opinion insuficiente, del paisaje urbano y rural
afectado, no ordena "las morfologias urbanas conforme a las condiciones topogrdficas, ecologicas y paisajisticas". No
se adapta la MODIFICACION a los "..elementos territoriales susceptibles de integracion para la mejora del proyecto
urbano”, como es el caso de la Colada Lopaz como hemos visto en un punto anterior. Tampoco consta suficientes
medidas tendentes a la consideracion e integracion en las propuestas de la_. MODIFICACION_de “La topografia y las
condiciones de visibilidad” y para “La integracion del paisaje urbano con los restantes paisajes naturales y
culturales,...”.

En efecto, el articulo 66 de las Normas Urbanisticas propuestas por la MODIFICACION, es sumamente
ambiguo e incompleto. En primer lugar, porque

a) Deja al planeamiento de desarrollo el estudio y tratamiento del paisaje que debe efectuar, segun las normas
(articulo 82 del POTAUS), el planeamiento general, es decir la MODIFICACION. Esta "dejacion de funciones" del
planeamiento general, ademas de ser contrario a la norma, impide la adopcion de determinaciones generales y facilita
el incumplimiento de los objetivos fijados en el articulo 81 del POTAUS.

b) El tratamiento de bordes se deja al planeamiento de desarrollo y fija unas determinaciones sumamente
ambiguas: "incorporara el tratamiento de los bordes de contacto con las vistas mds comprometidas, implantando
pantallas vegetales que oculten, al menos parcialmente, la edificacion prevista. Se evitard la ubicacion de obras en
el ambito visual de vistas naturales o arquitectonicas de alto interés.”

c) El tratamiento de los espacios libres es ambiguo y es incongruente con determinaciones de la memoria:

Art.66 de las Normas: "...seria adecuado que los espacios libres no se concentraran en una zona dentro
de cada sector urbanizable sino que se localizaran de forma intercalada y dispersa con el objeto de
naturalizar los nuevos ambitos urbanisticos propuestos.”

Pégina 43 Memoria Justificativa "...se establece estructural la incorporacion en esa banda de unos 30 m
de ancho minimo, de parte de los sistemas locales de espacios libres que corresponda a los sectores
delimitados, completando de este modo la dotacion prevista para el SG — EL “La Cortijada’.

d) El tratamiento de viarios y linea eléctrica es asimismo, ambiguo: "Los viarios de las nuevas zonas a
desarrollar se ajustaran, en lo posible, a los caminos y sendas actuales...”, “La linea eléctrica de 45 KV que
atraviesa los terrenos objeto de la modificacion sera, en lo posible, soterrada ..." .

En los ultimos afios, el paisaje se ha incorporado a la planificacion territorial y se ha plasmado en diversas
normas y directrices, entre ellas el articulo 60 del POTA, el articulo 82 del POTAUS, el articulo 3 de la LOUA y el
articulo 2 del TRLS (ver Nota Final 8).

Por otra parte, como ya hemos comentado, la MODIFICACION no toma medidas suficientes tendente a
preservar la via pecuaria Colada Lopaz y deberia separar el ambito de la actuacion de la colada dejando libre una
banda de separacion de suelo no urbanizable, de acuerdo con la Declaracion Previa de Impacto Ambiental, el articulo
46 de la LOUA y el articulo 9 de la LOUA, que obliga a preservar “del proceso de urbanizacion para el desarrollo
urbano de los siguientes terrenos: Los colindantes con el dominio publico natural precisos para asegurar su
integridad; los excluidos de dicho proceso por algun instrumento de ordenacion del territorio; aquéllos en los que
concurran valores naturales, historicos, culturales, paisajisticos, ..”

CONSIDERACION 5.- Las propuestas de la MODIFICACION afectan negativamente al paisaje
urbano y rural de Umbrete, al no abordar un andlisis y tratamiento justificado del paisaje urbano y rural
afectado por sus propuestas, y estableciendo determinaciones ambiguas e insuficiente respecto al mismo. Afecta
ademas, de forma negativa a la via pecuaria Colada Lopaz, sin tomar medidas suficientes para su proteccion y
la del paisaje asociado.

ALEGACION 5.- Por los motivos anteriores la MODIFICACION no justifica el incumplimiento de las
directrices del articulo 60 del POTA y los articulos 64 y 82 del POTAUS, e incumple el articulo 9 de la LOUA 'y
el articulo 2 del TRLS.
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6. Las cifras econémicas de la MODIFICACION vy el destino de las plusvalias.

La MODIFICACION no garantiza la suficientemente la participacion de la comunidad en las plusvalias, y
hay muchas posibilidades que sea una operacién muy onerosa para la economia publica, a pesar de que es preciso
justificar el cumplimiento del mandato constitucional y legal de la participacion de la colectividad en las plusvalias
obtenidas de la actividad urbanistica, establecida en el articulo 47 de la Constitucion, el articulo 3 del TRLS y el
articulo 3 de la LOUA (Nota Final 11').

Las enormes plusvalia de la operacion.

En la tabla que figura a continuacion, se exponen los costes y los aprovechamientos en metros cuadrados-
techo, tomados del Estudio Econdmico Financiero:

REPERCUSION DE COSTES € | momcwo

SECTOR 1 9.872.570,06] 135.981,20)
SECTOR 2 8.879.617,27 120.547,40
SECTOR 3 9.810.445,53] 131.086,33
Totales 28.562.632,86] 387.614,93

Si hacemos unas hipoétesis de venta del metro cuadrado-techo, nos dara una idea de las pluvalias obtenidas
con el suelo, que seran superiores incluyendo la construccion.

Beneficios estimados
300 €/m2 600 €/m2 900 €/m2 Costes 28,5 M€
116.284.479 232.568.959 348.853.437] [Beneficios 350 M§

En resumen los propietarios tendrian unos costes de 28 millones de euros y unos beneficios, s6lo con el suelo,
que podrian llegar a varios centenares de millones de euros. La administracion s6lo obtendria el 10 por ciento de esas
plusvalias, a través de las cesiones obligatorias al Ayuntamiento.

La parquedad de los Sistemas Generales.

A pesar de las enormes plusvalias y como ya hemos mencionado, no se incluyen sistemas generales de indole
supramunicipal y los previstos son escasos en nimero y dimension, contradiciendo los altos niveles de equipamientos
que se exige a las Areas de Oportunidad.

El Estudio Econdémico Financiero de la MODIFICACION, no aclara si se incluyen los gastos de ejecucion del
Punto Limpio y del Sistema General de Espacios Libres, asi como los equipamientos locales; y tan s6lo hace mencion
genérica a “‘gastos de jardineria” en relacion con los espacios libres.

Tampoco especifica cual debera ser la inversion publica como consecuencia de las necesidades que generara
la nueva actuacion: mayor capacidad de transporte de todo tipo (plataforma reservada de transporte publico,
infraestructuras para transporte no motorizado, capacidad de las carreteras, ...), mayor capacidad de depuracion de
agua potable y residuales, mayor capacidad de los sistemas de reciclaje y eliminacion de residuos solidos, etc. Como
suele ser habitual en el planeamiento, las inversiones publicas no se concretan, ni se evaluan, y se dan por hechas.

Pero si se llega a aprobar esta MODIFICACION, los propietarios de suelo habran obtenido sus titulos para la
obtencion de sus plusvalias, mientras a la administracion le quedara la hipoteca de tener que afrontar la inversiones
publicas necesarias. Estas practicas constituyen una autentica transferencia de capitales publicos hacia los propietarios,
en detrimento de los servicios a los ciudadanos de la ciudad existente. Y por otra parte, lo que ya suele ser habitual en
nuestros pueblos, la necesidad de unos sistemas que nunca se ejecutaran. Cabe reiterar aqui la cita del Defensor del
Pueblo mencionada en el punto 2.
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La alta probabilidad de fracaso de la operacion y la necesidad de avanzar hacia la sostenibilidad
economica.

Existe una alta probabilidad, dada la dimension y falta de necesidad de tanto suelo industrial, de fracaso
financiero de la operacion. Pero una vez adquiridos sus derechos los propietarios presentes o futuros, llamaran otra vez
a las puertas de la administracion para reclamar el cambio de usos y el aumento de los aprovechamientos, en una
espiral especulativa contra los intereses generales.

El Ayuntamiento deberia proceder a una Revision de la planificacion general, que contemple un auténtico
proyecto de desarrollo colectivo, no necesariamente vinculado al crecimiento; a la clasificacion de suelo y la obtencion
de unas plusvalias por los propietarios de suelos, y menos en esas enormes proporciones. El fracaso del modelo
economico basado en la expansion del sector inmobiliario, aconseja a optar por un desarrollo econémico basado en
otros sectores y mas prudente. Y por otra parte, seria mucho mas ajustado al actual marco normativo y los objetivos de
sostenibilidad enunciados por las normas, invertir las importantes cantidades de dinero publico que posiblemente
demandara la MODIFICACION, en la ciudad existente sin necesidad de ampliaciones.

CONSIDERACION 6.- La MODIFICACION plantea unos Sistemas (supramunicipales, de
equipamientos, de espacios libres, etc) muy reducidos y un modelo econémico donde la colectividad no
participa suficientemente de las plusvalias generadas en la actividad urbanistica y debe ademas afrontar
costosas inversiones para hacer posibles esas plusvalias, una injustificable transferencia de capital a manos
privadas.

ALEGACION 6.- La MODIFICACION, por los motivos anteriores, incumple el articulo 47 de la
Constitucion , el articulo 3 del TRLS vy el articulo 3 de la LOUAy el articulo 45 del POTA, antes citados.
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7.- La participacion publica.

El Ayuntamiento no ha llevado a cabo la celebracion de ninglin evento especial ( presentaciones, conferencias,
jornadas, debates publicos en los medios de comunicacion municipales, exposiciones sintesis, etc), ni consta que haya
distribuido informacion a la poblacion (folletos resumenes, extractos, informacion en la pagina web, etc) que permitan
una aproximacion de los ciudadanos a un documento tan importante. Esto ha impedido a la ciudadania disponer de
elementos suficientes para formar una opinion propia minimamente fundada. Ademas, la no realizacion de acciones de
debate e intercambio de opiniones estd impidiendo unas minimas condiciones por las que los habitantes de Umbrete
que pudieran estar bien informados, se les aclarasen las dudas que respecto de dicho documento les pudieran surgir
tras las explicaciones que se hubieran facilitado, y asi en el caso de que lo estimasen oportuno pudiesen presentar
alegaciones a dicho documento.

La Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, dice en su preambulo:
“., desde la Ley se respetan los principios de publicidad y participacion publica en los actos
administrativos que vayan a contener las principales decisiones de planificacion y ejecucion urbanistica, en
el entendimiento de que con ello se garantiza la transparencia de los mismos y se permite la concurrencia de
los afectados y/o de los interesados. Ello se traduce tanto en la reglamentacion de los actos sujetos a
informacion publica como en el establecimiento por Ley de registros de acceso publico para la consulta
ciudadana.”

Y en su articulo 39, dice:

“Informacion publica y participacion....

3. La Administracion responsable del procedimiento para la aprobacion de un instrumento de planeamiento
deberd promover en todo caso, antes y durante el tramite de informacion publica, las actividades que, en
funcion del tipo, ambito y objeto del instrumento a aprobar y de las caracteristicas del municipio o
municipios afectados, sean mas adecuadas para incentivar y hacer mas efectiva la participacion ciudadana”.

El Titulo Preliminar, articulo 9 apartado 2 de la Constitucioén Espaiiola, dice:

“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o.
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, economica,
cultural y social”.

CONSIDERACION 7.- Consideramos que el Ayuntamiento no ha promovido la participacién
ciudadana, limitandose al cumplimiento de los tramites y plazos minimos reglados del expediente
administrativo.

ALEGACION 7.- El Ayuntamiento no ha promovido una auténtica participacion piblica en la
redaccion de la MODIFICACION, incumpliendo el articulo 39 de la LOUA y el articulo 9 de la Constitucion
Espaiiola.

ADTA
junio 2011
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Nota Final 1 El instrumento de planeamiento

LOUA Articulo 37. Revision de los instrumentos de planeamiento: Concepto y procedencia.
1. Se entiende por revision de los instrumentos de planeamiento la alteracion integral de la ordenacion establecida por los mismos, y en todo caso
la alteracion sustancial de la ordenacién estructural de los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica.

TRLS Disposicién transitoria cuarta. Criterios minimos de sostenibilidad.

Si, trascurrido un afio desde la entrada en vigor de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, la legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica
no estableciera en qué casos el impacto de una actuacion de urbanizacion obliga a ejercer de forma plena la potestad de ordenacion, esta nueva
ordenacion o revision serd necesaria cuando la actuacion conlleve, por si misma o en union de las aprobadas en los dos ultimos afos, un
incremento superior al 20 por ciento de la poblacion o de la superficie de suelo urbanizado del municipio o ambito territorial.

POTAUS Articulo 54. Ordenacién de las Areas de Oportunidad Metropolitana. (N y D)
1. Las Areas se desarrollaran a través de los instrumentos de planeamiento general previstos en la legislacién urbanistica, o de acuerdo al
régimen de Actuaciones de interés autondmico establecido en el Titulo IIT de la Ley 1/1994, de 11 de enero. ...

Nota Final 2 Informe de Incidencia Territorial (Consejeria de Obras Publicas, 28/06/2007)

3.2 SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES Y EQUIPAMIENTOS. ...El proyecto determina exclusivamente las dotaciones locales exigidas por la
legislacion urbanistica no analizando la repercusion de los nuevos sectores en la posible demanda de equipamientos de alcance supramunicipal.
Este analisis debera llevarse a cabo en el marco del nuevo Plan General de Ordenacion Urbanistica, que podra incorporar la actuacion propuesta
siempre que de repuesta a areas de oportunidad que, en todo caso, debera determinar el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion
Urbana de Sevilla”.

4.3 VALORACION FINAL DE LA INNOVACION...., teniendo en cuenta que la innovacion altera el sistema de asentamientos del municipio debe
acreditarse su adecuada integracion en la estructura del nuevo Plan General ...

Nota Final 3 La justificacion de la propuesta

1.2 Conveniencia y oportunidad

En cuanto a la conveniencia y oportunidad de la redaccion de la Modificacion, podemos esgrimir los siguientes argumentos:

a) La intenciéon del Ayuntamiento de Umbrete de atender las necesidades de suelo productivo.

Como vimos en el apartado 4.1 Encuadre socioeconémico, uno de los sectores basicos de la socioeconomia local, es el sector productivo, de modo
que nuestra propuesta no hara sino potenciar el sector, con gran cantidad de puestos de trabajo, tanto directos como indirectos.

En este sentido, la propuesta permite garantizar suficiente suelo productivo para las necesidades locales, permitiendo el traslado y crecimiento de
actividades productivas emboscadas en pleno nucleo urbano, a la vez que atrayendo nuevas inversiones por el indudable caracter comercial de los
terrenos.

Ademas de ello, apoyados en su escala y en la singular caracterizacion que proponemos, la repercusion econdmica de la puesta en marcha del
“Parque Empresarial del Aljarafe” alcanzara, indudablemente a los municipios vecinos, como puedan ser, Espartinas, Olivares, Villanueva del
Ariscal, Sanlucar la Mayor, Bollullos de la Mitacion, Benacazon, e incluso Castilleja de la Cuesta y Bormujos.

De este modo, la propuesta supone una evolucion por su escala y configuracion, desde el obsoleto concepto de “poligono industrial” de escala
municipal, hacia el nuevo concepto de “Parque Empresarial”, con un caracter mas comarcal.

b) El incremento que se producird, en términos brutos, de sistemas de equipamientos y espacios libres.

Con la puesta en marcha de la actuacion, ponemos a disposicion de los umbretefios una importante reserva de suelo para sistemas locales de
equipamiento deportivo, social, comercial, asi como gran cantidad de suelo destinado a espacios libres, teniendo como referencia cuantitativa los
minimos establecidos por la legislacion urbanistica vigente.

Ademas de ello, por razon del incremento de aprovechamiento que se produce en los terrenos objeto de la Modificacion, y en cumplimiento como
veremos del precepto establecido por el articulo 36.2 de la LOUA, hemos de disponer una reserva de suelo para sistemas generales de espacios
libres en nuestro ambito. Como veremos mas adelante, dicha dotacion mantendra la misma proporcion establecida por la Adaptacion Parcial a la
LOUA.

Como sabemos, la obtencion de los suelos que acogeran estas reservas, a los efectos de su gestion urbanistica, alcanza en exclusiva a los terrenos
cuyo alcance ocupa esta Modificacion, con lo que en ningiin momento se implica a terceros para la obtencion de los mismos.

¢) El incremento que se producira en el patrimonio municipal de suelo

Ademas de las reservas de sistemas locales y generales mencionadas en el epigrafe anterior, no debemos olvidar el incremento en términos netos
que se produce en el patrimonio municipal de suelo.

En efecto, dicho patrimonio se vera incrementado bien por las cesiones que correspondan a la participacion del Ayuntamiento de Umbrete en el
aprovechamiento urbanistico objetivo tal como establece el articulo 72.b de la LOUA, o bien por los ingresos derivados de la sustitucion de tales
cesiones por pagos en metalico, como proclama el articulo 72.c de la LOUA.

Sea el caso que sea, la inscripcion de dichos bienes en el patrimonio municipal de suelo, requerira del desarrollo previo del sistema de actuacion
elegido por cada uno de los instrumentos que desarrollen las determinaciones estructurales aportadas en la presente Modificacion, mediante los
instrumentos de gestion que se arbitren, a los efectos oportunos.

d) La sencillez de la gestién urbanistica.

Como continuacion a lo expuesto en el epigrafe anterior, cabe resaltar que todos los terrenos objeto de la Modificacion estan convenidos con los
propietarios actuales, lo cual simplifica sobremanera la gestion urbanistica de los mismos.

Asimismo, dado que los tres sectores conforman una unica area de reparto, y comparten los usos globales, como recomienda la buena practica
urbanistica, solo tendremos que justificar la ponderacion de los usos pormenorizados que acogeran los productos inmobiliarios finales, que
ademas seran razonablemente similares.

Ello nos permite afirmar que disponemos de unas excelentes bases de partida a la hora de instrumentar el sistema de equidistribucion de beneficios
y cargas, que en esta ocasion sera por cooperacion.

e) El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 de la LOUA



Por ultimo, pero no por ello menos importante, respecto de la localizacion del emplazamiento, cabe apuntar ademas que el objetivo de la presente
Modificacion, como instrumento de planeamiento general, no es ajeno a lo dispuesto en el articulo 19 de la LOUA.
En dicho articulo se hace una remision directa para los Planes Generales en cuanto a los requisitos exigidos por el articulo 9 A) de la LOUA.
Atendiendo a dicho articulo, hemos al menos de analizar al menos la ubicacion del ambito respecto de los apartados a), d), ) y g) del mencionado
articulo 9 A) de la LOUA.
a) Este apartado nos requiere “...la adecuada integracion en la ordenacion dispuesta por los Planes de Ordenacion del Territorio..."
Cabe decir en este sentido que es clara la integracion de los propositos de la Modificacion en los Planes de Ordenacion del Territorio, no en vano
ha quedado demostrado, y abundaremos en ello a continuacion, que la vocacion productiva de estos terrenos ha sido respaldada explicitamente por
el POTAUS.
Efectivamente, como recogimos en el apartado 3.1 Figuras de ordenacion del territorio, el primer documento incorpora en su Anexo: Areas de
oportunidad a nuestro ambito como una de las numerosas dreas de oportunidad empresarial previstas, en concreto la reconoce como la “E23
Parque Empresarial del Aljarafe”.
Si bajamos desde la escala metropolitana hacia la escala supramunicipal, el POI Bollullos — Umbrete, que como sabemos no es especificamente un
plan de ordenacion del territorio, se ampara la localizacion del ambito elegida.
En efecto, dicho documento define un Area 2: Al Sur de la Autopista A — 49, con vocacion de acogida de usos productivos, lo cual ampara la
sectorizacion y caracterizacion propuestas, en la cual nos encontramos parcialmente. Como veremos, en la Modificacion asumimos la conexion
con el viario estructurante que plantea el POI Bollullos — Umbrete procedente del Parque Industrial de Bollullos de la Mitacion (PIBO), para
conectar con la autovia A — 49 Sevilla — Huelva a través de la interseccion con la carretera SE — 3308 Umbrete — Benacazon.
Por ultimo, y en relacion al futurible que supone el nuevo Plan General de Ordenacion Urbanistica aprobado inicialmente en 29 de octubre de
2008, cabe resefiar que en la clasificacion del suelo que propone se recoge tal cual la morfologia y ubicacion de nuestro ambito, con lo que
podemos afirmar que la localizacion del ambito de nuestra Modificacion esta ciertamente amparada por documentos de mayor jerarquia.
d) Este apartado nos requiere acerca de “...la integracion de los nuevos desarrollos en la ciudad ya consolidada...”, si bien los nuevos desarrollos
de uso industrial que no deban localizarse en el entorno del nucleo ya consolidado por las razones que habran de motivarse, como es nuestro caso,
“...se ubicaran de forma coherente con la ordenacion estructural, asegurando, entre otros, los objetivos sefialados en el apartado g)...”"
En efecto, la vocacion productiva de los terrenos que reclasificamos requiere una localizacion ciertamente alejada respecto del actual nucleo
urbano, aspecto sobrevenido por su ubicacion al Sur de la importante barrera fisica de la autovia A — 49 Huelva — Sevilla, que interponemos entre
nuestro ambito y el actual niicleo urbano, localizado al Norte.
No obstante ello, y en relacion a la ordenacion estructural, el nuevo Plan General de Ordenacion Urbanistica aprobado inicialmente hace suya la
caracterizacion urbanistica estructural de nuestro dmbito.
Ademas de ello, el citado documento establece usos residenciales al Norte de la autovia A — 49 Sevilla — Huelva, en concreto el Sector SUS — 06
“San Cristobal”, que en el POTAUS aparece ~ como una de sus dreas de oportunidad residencial, la denominada “R21 Sector Residencial San
Cristobal”.
Con ambos crecimientos, el residencial al Norte y el productivo al Sur de la autovia A — 49 Sevilla — Huelva, se configurara a medio plazo la
nueva ciudad consolidada de Umbrete.
e) Este epigrafe nos conmina a asegurar “...la funcionalidad, economia y eficacia de las redes de infraestructura para la prestacion de los
servicios urbanos de vialidad, transporte, abastecimiento de agua, evacuacion de agua, alumbrado publico, suministro de energia eléctrica y
comunicaciones de todo tipo..."”
Como justificaremos mas adelante, la propia escala de la propuesta de la Modificacion, no supone alteracion alguna respecto de la funcionalidad,
economia y eficacia de las redes de infraestructura mencionadas.
En efecto, aun cuando la configuracion definitiva de las mismas estd en manos de las compaiiias suministradoras, la puesta en carga de estos
suelos supondrd, a la vista de las preexistencias resefiadas en los informes recabados con ocasion de la aprobacion inicial, la ampliacion de dichas
redes, como ocurre con la remodelacion del nudo de enlace de la autovia A — 49 Sevilla — Huelva que se propone en el Estudio de Trafico y
Movilidad realizado, o en su defecto, la construccion exnovo de las mismas, evitando interferir las preexistencias, como nos indicaba Aljarafesa en
relacion a los puntos de conexion de las redes de saneamiento y abastecimiento.
g) Este epigrafe nos previene de “...la preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano...” de los terrenos en los que
concurran alguna de las siguientes condiciones:
- terrenos colindantes al dominio publico hidraulico, que como sabemos no tenemos a la vista del Informe de Afecciones al Dominio Publico
Hidraulico emitido por la Comisaria de Aguas de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir y del Informe a la Modificacion emitido por
la Agencia Andaluza del Agua;
- terrenos excluidos de dicho proceso por los Planes de Ordenacion del Territorio, en nuestro caso el POTAUS, puesto que atendiendo a su
contenido, no solo no se excluyen de dicho proceso, sino que se habilitan para el mismo por su consideracion de area de oportunidad
denominada “E23 Parque Empresarial del Aljarafe”;
- terrenos en los que concurran valores naturales, historicos, culturales, paisajisticos o cualesquiera otros valores que merezcan ser tutelados,
para lo cual nos podemos apoyar respectivamente en la Declaracion Previa de Impacto Ambiental, que resulté favorable como sabemos, o en el
resultado obtenido en la ejecucion del Proyecto de Prospeccion Arqueoldgica, que motivo el levantamiento de las cautelas arqueologicas sobre
la parcela,
como sabemos;
- terrenos en los que se hagan presentes riesgos naturales, que como sabemos no es el caso, a la vista del resultado favorable al contenido del
Estudio de Impacto Ambiental, que obtuvo la valoracion positiva mencionada en el punto anterior;
- terrenos donde se localicen infraestructuras o equipamientos cuya funcionalidad deba ser asegurada, que tampoco es el caso, a la vista de la
informacion proporcionada por las compaiiias y entidades custodias de las redes de infraestructuras.
Por todo lo que antecede, entendemos conveniente y oportuna la puesta en carga de los terrenos comprendidos en la finca “La Cortijada” a través
de la Modificacion cuyo contenido se detalla a continuacion.

)

Nota Final 4 La justificacion del crecimiento.

Constitucion Espaiiola. Articulo 45

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva....

Constitucion Espaiiola. Articulo 47

Todos los espaiioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y
estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacién. La comunidad participara en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes piblicos.



TRLS Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible.

1. Las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacion, ocupacion, transformacion y uso del suelo tienen como fin comun la utilizacion de
este recurso conforme al interés general y segiin el principio de desarrollo sostenible, sin perjuicio de los fines especificos que les atribuyan las
Leyes.

2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado anterior deben propiciar el uso racional de los recursos
naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres
y hombres, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion del medio ambiente, contribuyendo a la prevencion y reduccion de la
contaminacion, y procurando.... ¢) Un medio urbano en el que la ocupacion del suelo sea eficiente, ...

TRLS Articulo 3. Ordenacion del territorio y ordenacién urbanistica.
1. La ordenacion territorial y la urbanistica son funciones ptiblicas no susceptibles de transaccion que organizan y definen el uso del territorio y del
suelo de acuerdo con el interés general, determinando las facultades y deberes del derecho de propiedad del suelo conforme al destino de éste. Esta
determinacion no confiere derecho a exigir indemnizacion, salvo en los casos expresamente establecidos en las leyes.

El ejercicio de la potestad de ordenacion territorial y urbanistica debera ser motivado, con expresion de los intereses generales a
que sirve...

LOUA Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica.
1. Son fines de la actividad urbanistica los siguientes:
a) Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado de las ciudades y del territorio en términos sociales, culturales, econémicos y ambientales,
con el objetivo fundamental de mantener y mejorar las condiciones de calidad de vida en Andalucia.
b) Vincular los usos del suelo a la utilizaciéon racional y sostenible de los recursos naturales.
¢) Subordinar los usos del suelo y de las construcciones, edificaciones e instalaciones, sea cual fuere su titularidad, al interés general
definido por esta Ley y, en su virtud, por la ordenacién urbanistica.
2. La ordenacion urbanistica establecida en los instrumentos de planeamiento, en el marco de la ordenacion del territorio, tiene por objeto, en
todo caso:
a) La organizacién racional y conforme al interés general de la ocupacion y los usos del suelo, mediante su clasificaciéon y
calificacion....

LOUA. Articulo 9. Objeto.
En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio,
los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:
A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacién que mejor aseguren:

a) Su adecuada integracién en la ordenacién dispuesta por los Planes de Ordenacién del Territorio.
C) Atender las demandas de vivienda social y otros usos de interés publico de acuerdo con las caracteristicas del municipio y las
necesidades de la poblacion...."

POTA. [45] Modelo de ciudad (N).

2. De acuerdo con las previsiones de la legislacion urbanistica y territorial, el planeamiento tendra entre sus objetivos la consecucion de un modelo
de ciudad compacta, funcional y econémicamente diversificada, evitando procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de
recursos naturales y de suelo. ...

4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el analisis y evaluacion de la incidencia y coherencia de los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este Plan los siguientes:

a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcion de parametros objetivos (demografico, del parque de viviendas, de los usos
productivos y de la ocupacion de nuevos suelos por la urbanizacion), y su relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en los
ultimos diez afios, debiendo justificarse adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos. Con caracter general no se admitiran los
crecimientos que supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano existente ni los crecimientos que supongan
incrementos de poblacion superiores al 30% en ocho aflos. Los planes de ordenacion del territorio de ambito subregional determinaran criterios
especificos para cada ambito.

POTA. [51] Suelo para actividades productivas [N].

3. Las medidas que en materia de suelo para actividades productivas deberan desarrollarse se centran en:...

¢) En el marco del planeamiento urbanistico deberan justificarse las dimensiones y cualificacién de los suelos destinados a actividades
productivas a partir de un andlisis supramunicipal, en el que se valoren las oportunidades reales en el contexto de las estructuras
territoriales intermedias propuestas por este Plan y los sistemas productivos locales presentes....

POTA Articulo [52] Actividad comercial [D]...

2. El planeamiento territorial de Ambito subregional considerara especificamente entre sus determinaciones las relativas al espacio comercial,
desarrollando las directrices y criterios marcadas en la legislacion y planificacion comercial de Andalucia.

3. El planeamiento urbanistico establecera la determinacion de los nuevos grandes establecimientos comerciales de acuerdo con los
criterios de la legislacion y la planificacion comercial y del Plan de Ordenacién Territorial de ambito subregional correspondiente, en su
caso, valorando principalmente su impacto sobre el modelo de ciudad, el medio ambiente, la ordenacién de la movilidad urbana, la
integracién urbana y paisajistica y el mantenimiento de las formas de comercio tradicional presentes en la ciudad.

POTAUS. Memoria.

4.4 Identificar suelos estratégicos para usos productivos de relevancia metropolitana.

Dado que estos suelos se localizan, dimensionan y ordenan para servir demandas de escala metropolitana que exceden de las necesidades propias
de los municipios donde se situan, su clasificacion por el planeamiento urbanistico no contabilizara a los efectos de los limites al crecimiento
establecidos por el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia...

Potenciar esta dinamica de fomento de actividades productivas innovadoras forma parte de las estrategias del Plan, para lo cual apuesta por la
delimitacion de areas que sirvan a demandas muy cualificadas. Las areas de oportunidad conforman una serie de suelos para la implantacion de
usos que requieren grandes superficies, en los cuales su planificacion y gestion unitaria sea condicion para su viabilidad.

POTAUS. Articulo 54. Determinaciones sobre los usos productivos. (D y R)
1. El planeamiento urbanistico general contendra una prevision expresa de las necesidades de suelo para actividades industriales y
logisticas, en el contexto de la economia metropolitana y de los sistemas productivos locales. Dicho analisis prestara especial consideracién
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a la incidencia territorial y econémica de las Areas de Oportunidad Metropolitana...
Nota Final 5 EASU e Informe Defensor Pueblo

Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana.

4.Ciudad y territorio....La actual situacion de crisis ha evidenciado este proceso y esta demostrando que el modelo econémico que ha seguido
Espaiia y Andalucia no es el deseable. Este modelo ha posibilitado el desarrollo de sistemas urbanos caracterizados por el consumo
elevado de suelo y la configuracién de una ciudad difusa y altamente dependiente de un creciente nivel de consumo de recursos naturales
de todo tipo...

5. Desarrollo urbano.

La ocupacién acelerada de suelo para construir se ha convertido en uno de los problemas ambientales mas importantes de Andalucia. El
sellado del suelo impide que éste conserve su

productividad bioldgica y sus funciones edaficas y climaticas, asi como sus propiedades en lo referente a la regulacion del sistema hidrologico.
Este efecto es mas grave aun si se considera que la mayoria del suelo sobre el cual se construye suele poseer una elevada calidad agrolégica o
paisajistica, con lo que su ocupacion definitiva supone consumir un capital natural de un alto valor.

...Cabe destacar que en el periodo 1987-2003 este incremento alcanzo casi el 60%, siendo especialmente relevantes las zonas que estaban en
construccion, que crecieron casi un 90% en los primeros 4 afios de ese mismo periodo...

El problema en Andalucia proviene mas bien de la ocurrencia de crecimientos urbanisticos excesivos y que atienden ademas a modelos de ciudad
inadecuados desde el punto de vista de la sostenibilidad y de la racionalidad economica de los servicios generales que tendran que ofrecer los
Ayuntamientos.

ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO EN LOS INFORMES DE LA OFICINA DEL DEFENSOR DEL PUEBLO
ANDALUZ NOVIEMBRE - 2009
1. Valoraciones.

10

Un modelo de desarrollo insostenible. El desarrollo que ahora se critica, en bastantes supuestos ha estado amparado en planes aprobados
por los Ayuntamientos y los 6rganos competentes de la Comunidad Auténoma.

En este Informe hemos dedicado amplios comentarios a algunos de los problemas que el desarrollo urbanistico, amparado en planes formalmente
aprobados, ha generado, no digamos cuando éste ha tenido lugar al margen de los mismos, lo que por lo demas ha sido moneda comin en algunos
de los municipios de Andalucia. De ello, dejamos constancia en el Informe Anual al Parlamento de Andalucia del afio 2006.

En primer lugar, recorddbamos los importantes derechos y valores que, cuando hablamos de ordenacion territorial y urbanistica, entran en juego,
pues el Texto Constitucional dedica a ellos, entre otros, los arts. 33; 38; 43, aptdos. 1 y 3; 45; 46; 47; 51, aptdo. 1; 128, aptdo. 1; 130.1 y 131 CE.
Ello, sin mas, justifica las diversas intervenciones que el Defensor del Pueblo Andaluz ha realizado en este ambito y las valoraciones contenidas
en torno al tardio ejercicio de las competencias en los ambitos de la Ordenacion

del Territorio y el Urbanismo.

Los derechos constitucionales afectados. La autonomia no es soberania y atin ésta tiene limites.

En segundo lugar, seflaldbamos que el necesario respeto a la autonomia local, garantizado constitucionalmente, es plenamente compatible con el
ejercicio de las competencias que corresponden al Estado y las Comunidades Autonomas, a tenor de lo previsto, respectivamente, en los arts.
149.1.13°% 23° y 148.1.3°. Y es que, como sefiald en su dia nuestro Tribunal Constitucional en su Sentencia 4/1981, de 2 de Febrero, (Fundamento
Juridico 3°) “la autonomia hace referencia a un poder limitado. En efecto, autonomia no es soberania -y aun este poder tiene sus limites-“. De ahi
que el art. 137 CE delimite el ambito de los poderes autonomos contemplados en el precepto a la «gestion de sus respectivos

intereses», que deberan ejercerse, logicamente, tal y como sefiala la mencionada Sentencia, en el marco del ordenamiento, concluyendo ésta que
“por lo que es la Ley, en definitiva, la que concreta el principio de autonomia de cada tipo de Entes, de acuerdo con la Constitucion”.

Un mercado inmobiliario sobredimensionado y, al mismo tiempo, injusto.

Pues bien, el modelo de planificacion urbanistica municipal ha llevado a que, de las 20.946.554 viviendas existentes, segun el INE, en nuestro pais
en el afio 2003, 3.106.621 fueran inmuebles vacios, sin contar las aproximadamente 3.000.000 viviendas de segunda residencia que soélo
temporalmente se ocupan. Y, mientras tanto, un amplisimo sector de la ciudadania no puede acceder a este bien basico, que constituye un derecho
constitucional, ni en el mercado libre ni en el protegido.

En el afio 2005, la Red de Analisis Europea Euroconstruct ponia de manifiesto que el 28,4 % del total de viviendas nuevas construidas en Europa
se concentraba en Espaila, pese a que la poblacion espaiiola slo representaba un 9,7 % de la poblacion total europea.

Una impensable e injustificada ocupacion del suelo no urbanizable.

El Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia realiz, en 2005, una prospectiva para observar cuales podian ser los porcentajes de cambio de
ocupacion del suelo en Espafia hasta los aflos 2005 y 2010. Asi, si en el afio 1987, las hectareas ocupadas eran 814.150 (con un indice 100), en
2000 eran ya 1.054.316 (indice 129), por lo que las estimaciones en 2005 eran 1.146.687 (indice 141) y en el afio 2010, 1.239.059 hectareas
(indice 152). Gran parte de estas nuevas construcciones se han concentrado en el litoral andaluz, que ya arrastraba un

deterioro importante en épocas anteriores a resultas del denominado “desarrollismo”.

El Ministerio de Medio Ambiente denunci6 el descontrol urbanistico.

La realidad contrastada de ese urbanismo depredador, denunciado por distintos grupos ecologistas e instituciones, medios de comunicacion, etc.,
pero que, insistimos, en la inmensa mayoria de los casos obedece a un modelo aprobado por los Plenos de los Ayuntamientos del litoral y con la
aprobacion definitiva de los érganos competentes de las Comunidades Autéonomas, ya que sin estas resoluciones asumidas por los poderes
publicos todo este proceso desarrollista e insostenible no hubiera sido posible, llevd, en el 2006, a la entonces Ministra de Medio Ambiente a
decir, no sin razon, que “Valencia, Murcia y Andalucia han urbanizado el litoral sin control”.

Los poderes publicos no han sabido tutelar con la efectividad deseada los derechos y valores contemplados en los arts 45y 47 CE.

Hay, pues, una valoracion general que, no por evidente, debemos dejar de subrayar en este Informe: en demasiadas ocasiones, los poderes ptblicos
no han sabido ejercer, en un adecuado nivel de exigencia, sus competencias en ordenacion del territorio y urbanismo, que tiene la naturaleza de
funcion publica, para proteger el derecho constitucional a un medio ambiente adecuado (art. 45 CE), ni han regulado el uso del suelo de acuerdo
con el interés general para impedir la especulacion, ni han establecido las condiciones y las normas para hacer efectivo el derecho de todos los
espafioles a una vivienda digna y adecuada (art. 47 CE).



Como decimos en otra parte de este Informe Especial, esta situacion debe “hacernos reflexionar sobre el papel que los poderes publicos
andaluces deben desarrollar, a través de la funcion publica en que, insistimos, consiste la ordenacion del territorio y la urbanistica, para que
asuman sus competencias planificadoras de acuerdo con el interés general y no se limiten, como en tantos y tantos supuestos, a atender
propuestas de crecimiento basadas en una demanda de un mercado inducido por los propios agentes que intervienen en la promocion del suelo y
de la edificacion que, en muchos casos, se convenia en los despachos de algunos representantes municipales (con lo que el proceso posterior de
real y

efectiva participacion publica es muy limitado o inexistente) o a reaccionar tarde y con pocas probabilidades de éxito, cuando el territorio ha
perdido sus valores ambientales o paisajisticos, o el desarrollo insostenible ha tomado carta de naturaleza y se ha producido el colapso de las
infraestructuras”.
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La financiacion de las Haciendas Locales y el Urbanismo. El déficit cronico de las Haciendas Locales no puede justificar la apuesta por un
modelo insostenible de desarrollo urbanistico. Los nuevos desarrollos urbanos a medio y largo plazo demandaran servicios publicos que
no se autofinancian al cien por cien.

La apuesta por un urbanismo que esta hipotecando las posibilidades de hacer modelos de ciudad con otras caracteristicas que garanticen su
sostenibilidad y que sepan responder a las necesidades de una sociedad cada vez mas exigente con la “cuestion ambiental”, no puede justificarse
en la necesaria financiacion de las Haciendas Locales, por mas que es evidente que las aportaciones actuales del sector publico y privado son
claramente limitadas para compensar los costes de los servicios e infraestructuras que, en la actualidad, prestan los municipios.

En primer lugar, porque no es cierto que todos los municipios hayan actuado de la misma manera. En segundo, porque los ingresos extraordinarios
de estos procesos urbanizadores permiten dar respuesta a corto plazo a las necesidades de financiacion municipal, pero no sélo no resuelven el
problema estructural presupuestario, sino que, a medio y largo plazo, los residentes de estas viviendas demandan también servicios y originan, por
tanto, un coste mayor a la hora de asumir la prestacion y mantenimiento de los servicios piblicos.

Ello es especialmente cierto en municipios en los que el proceso urbanizador estd sobredimensionado y ha crecido al margen de las necesidades y
demandas de la poblacion residente. ;De verdad estan saneadas, en la actualidad, las Haciendas Locales de los municipios cuyo desarrollo
urbanistico ha crecido mas en los Gltimos afios?.

En demasiadas ocasiones, la corrupcion ha estado presente a la hora de tomar decisiones de trascendencia urbanistica.

En tercer lugar, no se puede obviar, con todo el caracter excepcional que se quiera, que detrds de ese urbanismo insostenible en demasiadas
ocasiones ha estado presente la corrupcion, que ha llevado a adoptar decisiones publicas injustificadas. El gran niimero de procesos judiciales
abiertos en el estado espafol y en lo que, a aqui concierne, en Andalucia, son exponentes de esa realidad y puede estar detras de que Espafia s6lo
sea acreedora de un aprobado en el Gltimo informe de percepcion de corrupcion de la ONG Transparencia Internacional.

La adecuada financiacion de las Corporaciones Locales sigue siendo una cuestion no resuelta, que debe buscar respuesta en el denominado Pacto
Local y en el marco del consenso entre las distintas fuerzas politicas.

Nota Final 6 El POTAUS y las Areas de Oportunidad.

Memoria
B. DESCRIPCION DE LA ORDENACION

1. REFORZAR A LA AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA COMO CENTRO REGIONAL DE PRIMER NIVEL Y FAVORECER EL
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

1.2 Mantener la estructura polinuclear del sistema de asentamientos.

Este objetivo se desarrollara a través de las siguientes lineas de actuacion:

a) Mantener el actual sistema de asentamientos y evitar procesos de conurbacion....

El Plan incorpora también al sistema de asentamientos, las Areas de Oportunidad metropolitanas, constituidas por aquellos suelos de
interés metropolitano que tienen como objeto contribuir a la recualificacién territorial y a la mejora de la organizacion y estructuracion
interna de la aglomeracién urbana. Estas areas se plantean mayoritariamente en contigiiidad con los suelos urbanos o urbanizables
existentes, en seguimiento de los criterios citados, salvo en aquellos casos de suelos productivos cuya localizacion aislada esta justificada
en razon a la actividad.

4.4 Identificar suelos estratégicos para usos productivos de relevancia metropolitana.
Este objetivo se desarrollara a través de las siguientes lineas de actuacion:
a) Identificar areas para usos productivos de relevancia metropolitana que reequilibren un territorio muy centralizado...
El Plan establece cuatro tipos de Areas de Oportunidad metropolitana productivas que se listan en la normativa:
Area de caracter tecnologico (ocho) destinadas preferentemente a la implantacion de actividades relacionadas con la investigacion y desarrollo
en sectores estratégicos.
Areas de carécter logistico (cinco) destinadas preferentemente a la implantacién de actividades relacionadas con el trafico de mercancias y los
servicios asociados.
Areas de caracter empresarial (venticinco) destinadas a la implantacion de actividades industriales y los servicios vinculados al
desarrollo y funcionalidad de las mismas.
Areas de caracter terciarios (nueve) destinadas a la implantacién de actividades comerciales, de ocio y turisticas y a la prestacion de servicios
metropolitanos.
b) Asignar a las areas de oportunidad usos estratégicos e innovadores, y altos niveles dotacionales.
La nueva economia ligada a la sociedad del conocimiento hace aparecer nuevas demandas en los sectores innovadores, a menudo ligados a
tecnologias avanzadas, que buscan su implantacion en 4reas metropolitanas con un cierto tamafio y alta calidad urbana. El 4rea de Sevilla ofrece
ventajas competitivas en estos aspectos, como demuestran los parques tecnologicos e industriales aqui localizados.
Potenciar esta dinamica de fomento de actividades productivas innovadoras forma parte de las estrategias del Plan, para lo cual apuesta por la
delimitacion de areas que sirvan a demandas muy cualificadas. Las 4reas de oportunidad conforman una serie de suelos para la implantacion de
usos que requieren grandes superficies, en los cuales su planificacion y gestion unitaria sea condicion para su viabilidad.
Para ello el Plan propugna la coordinacion de las iniciativas en esta materia, en orden a constituir una oferta integrada de suelo para toda la
aglomeracion urbana. Asi, por ejemplo, se propone la definicién y disefio de los denominados parques logisticos bien como poligonos para
actividades del transporte y distribucién de mercancias o como centros de servicio al transporte; o, en lo que se refiere a los Parques Tecnologicos
actualmente previstos, una clara definicion de actividades y funciones de cada uno de ellos, no competitivas sino complementarias entre si.
La identificacion y delimitacioén de areas de oportunidad no puede responder tan solo a la necesidad de ofertar suelo para actividades estratégicas,
sino que deben destacarse, para ensayar nuevos modelos urbanos acordes con un desarrollo metropolitano ordenado y sostenible.



La ordenacién pormenorizada de estas areas tendera a asignarles unos altos niveles de servicios y dotaciones, actuando como experiencias
demostrativas del modelo de ciudad compacta y diversa. Para ello es necesario que el disefio urbano cualifique las tramas, la textura de usos, la
diversidad morfoldgica y los valores paisajisticos. Esto supone que el planeamiento de desarrollo ha de garantizar las infraestructuras y servicios
necesarios para eliminar los factores de contaminacion, favorecer la utilizacion de energias renovables, fomentar la peatonalizacion y ofrecer un
transporte publico eficiente. Los niveles de dotaciones locales se situaran, en todo caso, en los limites superiores establecidos en la Ley de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Articulo 11. Elementos componentes del sistema de asentamientos.(N)...

2. El Plan incorpora al sistema de asentamientos como Areas de Oportunidad de caracter metropolitano los ambitos, identificados en el plano de
Ordenacion de Usos y Sistema de Transportes, que tienen por finalidad contribuir a la recualificacion territorial y mejorar la organizacion y
estructuracion interna de la aglomeracion urbana, garantizando la dedicacion de estos suelos a usos de interés supramunicipal....

4. La ordenacion de las Areas de Oportunidad Metropolitanas se efectuara conforme a lo establecido en el Titulo Segundo de esta
normativa y en Ficha correspondiente a cada Area de Oportunidad incluida en el Anexo de esta normativa.

Articulo 15. Areas de Oportunidad metropolitana. (D)

1. La localizacion propuesta por el presente Plan para cada Area de Oportunidad tiene caracter vinculante, debiendo el planeamiento urbanistico o
el Proyecto de Actuacién en su caso, delimitar con precision el suelo afectado que definitivamente corresponda a cada Area, con los
condicionantes establecidos en la ficha correspondiente a cada Area de Oportunidad.

2. La clasificacién como urbanizable de los suelos incluidos en las Areas de Oportunidad Metropolitana no computari a los efectos de las
determinaciones sobre la dimensiéon de los crecimientos urbanos en el planeamiento general establecidas en la Norma 45.4.a) del Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia.

3. La ordenacion de las Areas de Oportunidad se efectuara conforme a lo establecido en el Titulo Segundo de esta Normativa y en las Fichas
correspondiente a cada Area de Oportunidad.

Articulo 52. Determinaciones sobre los usos productivos. (D y R)

1. El planeamiento urbanistico general contendra una prevision expresa de las necesidades de suelo para actividades industriales y logisticas, en el
contexto de la economia metropolitana y de los sistemas productivos locales. Dicho analisis prestara especial consideracion a la incidencia
territorial y economica de las Areas de Oportunidad Metropolitana. (D).

2. Los suelos destinados a usos productivos se localizaran en la proximidad de los nuevos desarrollos urbanos para evitar la especializacion
funcional y reducir la movilidad obligada, separandolos de las viviendas mediante sistemas generales viarios y franjas verdes arboladas. (D)

3. Se recomienda evitar la ubicacion de suelos industriales en situaciones aisladas y desconectados fisicamente de los cascos urbanos existentes,
con la excepcion de los destinados a acoger actividades que, por su naturaleza, sean incompatibles con la cercania a las zonas residenciales, en
consonancia con las determinaciones de los instrumentos de prevencion y control ambiental establecidos en la normativa vigente. (R)

4. Los grandes equipamientos de alcance supramunicipal deberan servir en la ordenacion urbanistica como polos de actividad con posibilidades de
sinergia econdmica, por lo que se recomienda que los instrumentos de planeamiento prevean suelos destinados a usos productivos ligados a dichos
grandes equipamientos, contiguos o proximos a ellos. (R)

5. La clasificacion de nuevos suelos productivos asegurara la disponibilidad de todas las infraestructuras y servicios urbanos, incluido el de
transporte publico de viajeros. Con este fin, los instrumentos de planeamiento de desarrollo y los proyectos de implantacion de empresas con mas
de 200 trabajadores deberan incorporar estudios de movilidad que aseguren la disponibilidad de servicios de transporte publico. (D)

6. Se recomienda a las administraciones sectoriales competentes que tomen las medidas oportunas para la coordinacion de la planificacion de la
logistica metropolitana. (R)

Capitulo II. Determinaciones sobre las Areas de Oportunidad Metropolitana

Articulo 54. Ordenacion de las Areas de Oportunidad Metropolitana.(N y D)

1. Las Areas se desarrollaran a través de los instrumentos de planeamiento general previstos en la legislacion urbanistica, o de acuerdo al régimen
de Actuaciones de interés autonémico establecido en el Titulo III de la Ley 1/1994, de 11 de enero. Asi mismo, con destino a la adquisicion de los
suelos, podrén establecerse Areas de Reservas de Terrenos y Areas de Tanteo y Retracto de las previstas en la legislacion urbanistica. (D)

2. El planeamiento urbanistico general correspondiente definira con detalle los limites y parametros urbanisticos de las Areas de Oportunidad
Metropolitana y garantizara la integracion de las mismas en el sistema urbano y en las redes de infraestructuras municipales y metropolitanas, todo
ello conforme a los criterios establecidos en la correspondiente Ficha del Anexo a esta normativa. (D)

3. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general, mediante procedimientos de revision o modificacién, incorporaran las Areas de
Oportunidad Metropolitana, estableciendo sus limites y determinando su integracion en la estructura general del municipio y desarrollando su
ordenacion de conformidad con los criterios fijados en el correspondiente Anexo. (D)

4. Las Areas de Oportunidad Metropolitana se ordenaran en relacion con las redes de transporte. En el proceso de incorporacion al planeamiento
general se deberan realizar estudios especificos de movilidad, de conformidad con las determinaciones del Plan de Transporte Metropolitano del
area de Sevilla, y con el contenido establecido en el Titulo Segundo de esta normativa. (D)

5. Kl desarrollo de las dreas de oportunidad estara condicionado a la ejecucion de las actuaciones necesarias para garantizar el acceso a
las mismas mediante transporte publico y transporte no motorizado.

6. Los estudios de movilidad de los instrumentos de planeamiento general de los municipios en los que se localicen areas de oportunidad que se
apoyen en los ejes viarios A-49, A-66, A-4 y SE-40, deberan valorar la incidencia de los nuevos desarrollos sobre la funcionalidad del conjunto del
eje, previendo los efectos acumulativos que sobre el mismo podran tener el resto de las Areas de Oportunidad previstas en el Plan...

Articulo 55. Tipos de Areas de Oportunidad Metropolitanas (D)
1. El Plan determina los siguientes tipos de Areas de Oportunidad en funcion de las actividades de relevancia metropolitanaa la que quedan
destinados:
a) Areas de Oportunidad de caracter tecnolégico, entendiéndose como tales aquellas que tienen como objetivo la implantacion de actividades
destinadas a la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias vinculadas a infraestructuras y sectores productivos estratégicos.
b) Areas de Oportunidad de caracter logistico, entendiéndose como tales aquellas que retinen los requisitos previstos por la Ley 5/2001, de 4 de
junio, por la que se regulan las areas de transporte de mercancias en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
¢) Areas de Oportunidad de caricter empresarial, entendiéndose como tales aquellas que tienen como objetivo la implantacién de
actividades industriales y los servicios complementarios vinculados al funcionamiento y desarrollo de las mismas.
d) Areas de Oportunidad de carécter terciario, entendiéndose como tales aquellas destinadas a la implantacion de actividades comerciales y de
ocio, turisticas y las vinculadas a la prestacion de servicios de caracter metropolitano.
e) Areas de Oportunidad de caracter residencial, entendiéndose como tales aquellas destinadas a satisfacer la demanda supramunicipal de
viviendas, propiciando el equilibrio territorial de la aglomeracion y determinando como destino preferente y mayoritario la construccion de
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viviendas sometidas a algiin régimen de proteccion publica.
2. Las Fichas incluidas en el Anexo a esta normativa establecen, con rango de Directriz, la localizacién y superficie aproximadas, el tipo de area,
asi como la justificacién y criterios de ordenacion para cada una de ellas...
5. Las Areas de Oportunidad Metropolitana de caracter empresarial identificadas por el Plan son las siguientes:...
E23 Parque Empresarial del Ajarafe (Umbrete)...

Nota Final 7 Estudio de Movilidad. Conclusiones.

8.2 Transporte publico

Tal y como se ha expuesto en este documento, todas las lineas de transporte metropolitano que conectan Umbrete y Benacazoén entre si, con otras
poblaciones del Aljarafe y con Sevilla, tanto las que circulan por la antigua carretera de Huelva como las express que lo hacen por la A49, pasan
por la carretera SE-3308 por delante de los terrenos en los que se construira el Parque Empresarial.

Desde este estudio de movilidad se propone para su consideracion por parte del organismo competente (Consorcio de Transporte del Area
de Sevilla) que estas lineas dispongan de parada junto al parque.

En el caso de que la parada se situara en la carretera junto al parque, resultaria aconsejable dada la configuracion de la red viaria del parque que
fueran dos las paradas una situada junto a cada uno de los accesos rodados y peatonales. No obstante, para mejorar la accesibilidad al Parque
Empresarial en transporte publico seria aconsejable que estas lineas o parte de sus servicios accedieran por uno de los accesos y saliera por el otro
en un recorrido interno en el que disponer igualmente de dos paradas pero més centradas y, por tanto, con mayor potencial de captacion. Tal
medida habra de valorarse con los incrementos de tiempos que puedan suponer a relaciones pasantes.

Por ultimo en este apartado de conclusiones y propuestas, destacar la importancia que pueda tener determinadas actuaciones contempladas en el
Plan de Transportes Metropolitano y la necesidad de adaptar el resto del sistema de transportes a estas actuaciones, en concreto a la linea de
cercanias del Aljarafe norte con estacién en Benacazon (a 2 km del Parque Empresarial) y a las plataformas reservadas de transportes previstas.
8.3 Movilidad no motorizada

En la situacion actual, la movilidad no motorizada esta escasamente representada en el Area de Estudio dado que se trata de una zona rural y a la
barrera que supone la Autopista A-49.

En la situacion futura, con la puesta en marcha del Parque Empresarial que se sitia dentro del término municipal de Umbrete aunque
aproximadamente equidistante entre los nucleos de Umbrete y Benacazén (a unos 2,5 km de cada uno) y, mas aun, con los futuros desarrollos
residenciales al otro lado de la A49 resultaria aconsejable reservar una banda de suelo en el corredor de la carretera SE-3308 para
disponer una senda para peatones y ciclistas.

Esta senda debera tener facil acceso al Parque Empresarial comunicando con las aceras y caminos peatonales en

su interior.

Nota Final 8 Vias pecuarias y Paisaje.

POTAUS.
MEMORIA. B. DESCRIPCION DE LA ORDENACION 1. REFORZAR A LA AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA COMO CENTRO
REGIONAL DE PRIMER NIVEL'Y FAVORECER EL MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

1.3 Incorporar criterios de sostenibilidad a los suelos y crecimientos urbanos.
Este objetivo se desarrollara a través de las siguientes lineas de actuacion:
¢) Adaptar el planeamiento a la singularidad ecologica y paisajistica del territorio
La adopcion de modelos urbanos estereotipados y estandarizados esta conduciendo a la pérdida de los valores asociados a la diversidad urbana,
como base fisica sobre la que se asientan los procesos identitarios de las comunidades locales.
Para mantener la personalidad propia de cada pueblo y ciudad es necesario que su forma urbana tenga especificidades que la diferencien de los
restantes nucleos, y entre esas peculiaridades una de las de mayor calado se refiere a su adaptacion a las condiciones del medio fisico local.
A nivel ecologico, esta adaptacion al medio asegura una mayor eficiencia en los procesos de uso de energia o materiales y aporta al paisaje una
variedad de formas que ha de enriquecerlo. De hecho la banalizacion del paisaje es uno de los aspectos mas visibles de la degradacion ambiental y,
por tanto, uno de los factores de mayor sensibilizacion social.
Ante este proceso, el Plan apuesta porque las formas urbanas se singularicen mediante su adaptacion al territorio
concreto que las sustenta. Esta consideracion se debe desarrollar por el planeamiento urbanistico a través de la incorporacion de los siguientes
criterios:.
Disefio de las tramas urbanas adaptado a las condiciones fisicas del medio en cuanto a topografia, vegetacion y paisaje.
Valoracién de los elementos territoriales compo recursos aprovechables para la mejora del proyecto urbano
Analisis de la topografia y las condiciones de visibilidad en el trazado de infraestructuras.
Proteccion de los hitos, corredores y escenas que singularizan el paisaje y le aportan legibilidad.
Preservacion de elelmentos del paisaje a los que se le ha atribuido un simbolismo colectivo de caracter histdrico, etnografico o cultural.
Consideracion del paisaje urbano como parte del patrimonio natural y cultural

Articulo 62 Vias Pecuarias. (N y D)

1. El Plan establece un régimen especial de regulacion de usos y actividades para las Vias Pecuarias con los siguientes objetivos: (N y D)
a) Asegurar el mantenimiento de sus trazados y anchuras.

b) Preservar su titularidad publica.

¢) Mantener su caracter de viario rural

d) Servir a nuevos usos de tipo recreativo.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general incorporaran la red de vias

, sin perjuicio de los necesarios procedimientos de clasificacion, deslinde, amojonamiento y
acondicionamiento.(D)

3. Lared de vias pecuarias sera objeto por parte de la administraciéon competente

de un programa de acondicionamiento relativo a sus accesos, secciones, firmes y

drenajes, con el fin de facilitar su uso publico. (D)

4. Seran objeto de un programa especifico de reforestacion las siguientes vias pecuarias: (D)

a) Las cafladas de Medellin a Isla Mayor, de La Rinconada, de La Escalera, de Peromingo y de la Armada
b) Los cordeles de Carboneros, Patrocinio, Triana, Ugena, Brenes y de Pelay Correa
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c) Las veredas de Las Plateras,del Rayo,San Juan y de Aznalcdzar a Puebla
d) Las coladas de Los Palacios, Gerena, Guillena, La Algaba, los Indios, Gelves y Gambogaz.

Capitulo IV. Disposiciones en relacién al paisaje.

Articulo 81 Objetivos de calidad del paisaje. (N)

Son objetivos del Plan en relacion a la calidad del paisaje los siguientes:

a) Fomentar el uso y disfrute publico del paisaje.

b) Acrecentar la diversidad paisajistica reconduciendo las tendencias a la uniformizacion.
¢) Cualificar el paisaje evitando los procesos de degradacion y banalizacion.

d) Asegurar la integracion de las actuaciones urbanisticas y de infraestructuras.

¢) Contribuir a la proteccion ambiental.

Articulo 82. Integracion paisajistica de los desarrollos urbanos. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general deberan contemplar la ordenacion del paisaje y justificar las propuestas

adoptadas para la mejora del mismo.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico ordenaran las morfologias urbanas conforme a las condiciones topograficas, ecologicas y
paisajisticas del medio procurando su adaptacion a:

a) Los elementos territoriales susceptibles de integracion

para la mejora del proyecto urbano.

b) La topografia y las condiciones de visibilidad.

¢) Los hitos, corredores y escenas de singularidad paisajistica.

d) Los elementos del paisaje con simbolismo historico o etnografico.

e) La integracion del paisaje urbano con los restantes paisajes naturales y culturales, con especial atencion a los

paisajes agrarios y forestales.

3. Los instrumentos de planeamiento general estableceran un régimen de usos para los terrenos que componen las orlas

periurbanas que permita la integracion de los bordes urbanos con el medio rural circundante. Con este fin, las distintas fases de desarrollo urbano
de la periferia de los nucleos deberan presentar limites claros, determinados por barreras fisicas que eviten zonas de transicion degradadas. La
finalizacion de las areas urbanas se resolvera mediante viales, espacios libres 0 manzanas completas que eviten la aparicion de traseras.

POTA. [60] Calidad ambiental en el medio urbano [D].

3. Mejora del entorno ambiental y paisajistico.

a) El planeamiento territorial y urbanistico debera considerar el paisaje urbano y su integracion en el entorno, como parte de su
patrimonio natural y cultural por lo que velara por su conservacion y correcta gestion.

LOUA Articulo 46. Suelo no urbanizable.

1. Pertenecen al suelo no urbanizable los terrenos que el Plan General de Ordenacion Urbanistica adscriba a esta clase de suelo por:
a) Tener la condicion de bienes de dominio piblico natural o estar sujetos a limitaciones o servidumbres, por razon de éstos, cuyo
régimen juridico demande, para su integridad y efectividad, la preservacion de sus caracteristicas.
b) Estar sujetos a algin régimen de protecciéon por la correspondiente legislacion administrativa, incluidas las limitaciones y
servidumbres ai. como las declaraciones formales o medidas administrativas que, de conformidad con dicha legislacién, estén dirigidas
a la preservacion de la naturaleza, la flora y la fauna, del patrimonio histérico o cultural o del medio ambiente en general.
e) Ser objeto por los Planes de Ordenacion del Territorio de previsiones y determinaciones que impliquen su exclusion del proceso urbanizador
o que establezcan criterios de ordenacion de usos, de proteccion o mejora del paisaje y del patrimonio histérico y cultural, y de utilizacion
racional de los recursos naturales en general, incompatibles con cualquier clasificacion distinta a la de suelo no urbanizable.
f) Considerarse necesaria la preservacion de su cardcter rural, atendidas las caracteristicas del municipio, por razén de su valor, actual o
potencial, agricola, ganadero, forestal, cinegético o analogo....

LOUA. Articulo 9. Objeto.
En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio,
los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:
A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacién que mejor aseguren:

g) La preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de los siguientes terrenos: ... ; aquéllos en los que concurran
valores naturales, historicos, culturales, paisajisticos, o cualesquiera otros valores que, conforme a esta Ley y por razén de la ordenacion
urbanistica, merezcan ser tutelados; ...

TRLS Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible.
2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado anterior deben propiciar el uso racional de los recursos
naturales ...., y procurando en particular:

a) La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y de la proteccion del patrimonio cultural y
del paisaje.

Nota Final 9 Ley de Ordenacion del Territorio.

Articulo 21 .
4. Las Recomendaciones son determinaciones de caracter indicativo dirigidas o las Administraciones publicas que, en caso de aportarse de las
mismas, deberan justificar de formo expresa la decision odoptada y su compatibilidod con los objetivos de la Ordenacion del Territorio.

Nota Final 10 Red Hidrolégica.

ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACIONDE RiOS. ]
MESAS DE TRABAJO: LAS ALTERACIONES GEOMORFOLOGICAS DE LOS RIOS. Madrid, Julio de 2007.
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"9. RECUPERAR UN “TERRITORIO FLUVIAL

Entendemos que la accion clave para la restauracion fluvial, fundamentalmente en rios de llanura, consiste en recuperar un espacio fluvial, un
territorio del rio, un espacio lo suficientemente ancho y de limites variables en el tiempo, en el que el rio pueda desarrollar sus funciones,
erosionar, sedimentar, desbordarse, garantizando asi la supervivencia de un corredor riberefio continuo, complejo y diverso.

PROPUESTA DE GUIA METODOLOGICA PARA LA RESTAURACION DE LOS RiOS (Marta Gonzalez del Tanago (E.T.S.
Ingenieros de Montes Universidad Politécnica de Madrid)
Objetivos de la restauracion fluvial. Estrategias para el logro de los Objetivos

Ampliar el espacio de la llanura de inundacién (Espacio para los procesos)

*Implementar un Régimen ecologico de caudales (Fuerza activa que desencadena los procesos fluviales)

*Reducir la rigidez de los cauces y sus riberas (Elementos sobre los que actiian los procesos)

BASES DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACIONDE RiOS . (MMARM)
Prioridades de Actuacion
A la vista de la problematica planteada, y teniendo en cuenta los objetivos de la Directiva Marco del Agua, dentro de la Estrategia Nacional se
proponen las siguientes actuaciones, enumeradas por orden de prioridad e importancia (figura 6):

1. Evitar todo deterioro adicional a los rios, relativo a la integridad fisica y bioldgica del cauce y sus riberas.
Teniendo en cuenta que son frecuentes las intervenciones de degradacion de los rios procedentes de alteraciones morfologicas llevadas a cabo en
la red fluvial y por diferentes colectivos o entidades, las actuaciones de prevencion de deterioros adicionales se centran en ellas, proponiendo las
siguientes medidas:

a) Prestar especial atencion a la proteccion de los rios, estableciendo mecanismos para evitar cualquier presién adicional que pueda
contribuir a su degradaciéon, permitiéndole ejercitar, en lo posible, su capacidad de desbordamiento y disipacion de energia en las
avenidas y analizando con detalle las consecuenciasambientales de cualquier intervencion.

POTA. [90] Red hidrografica [D].

1. La totalidad de los cauces fluviales, incluyendo las aguas y las zonas de proteccion de las margenes establecidas en la Ley de Aguas constituyen
un dominio publico que, como tal, ha de ser identificado, reconocido y protegido. Las multiples funciones ecologicas y territoriales de los rios
han de ser tomadas en consideracion de manera integrada. Junto a la proteccion del recurso agua y su calidad, es necesario proteger los
propios espacios fluviales.

POTAUS Articulo 68. Red de drenaje y cuencas vertientes. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general consideraran las cuencas vertientes y sus principales cauces de forma integral, analizaran las
repercusiones del modelo urbano previsto y de las transformaciones de usos propuestas sobre la red de drenaje y estimaran los riesgos potenciales,
proponiendo la infraestructuras y medidas de prevencion y correccion adecuadas para la minimizacioén de los mismos...

3. Los cauces, riberas y margenes, y sus funciones de evacuacion de avenidas deben estar amparados por una definicion de usos que
garantice la persistencia de sus condiciones de evacuacion, tanto por sus caracteristicas estructurales como por su nivel de conservacion y
mantenimiento...

Nota Final 11 Las plusvalias.

Constitucion Espaiiola. Articulo 47. ...

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y
estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacion. La comunidad participara en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes publicos.

TRLS Articulo 3. Ordenacion del territorio y ordenacién urbanistica.

2. La legislacion sobre la ordenacion territorial y urbanistica garantizara:...
b) La participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la accion de los entes publicos en los términos previstos por esta Ley y las
demas que sean de aplicacion ...

LOUA Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica.
1. Son fines de la actividad urbanistica los siguientes:
g) Asegurar y articular la adecuada participacion de la comunidad en las plusvalias que se generen por la accion urbanistica...



