Asociacion parala Defensa

del Territorio del Aljarafe

ALCALDE-PRESIDENTE
AYUNTAMIENTO

Plaza de la Constitucion,6
41806 Umbrete

Aljarafe , a 23 de abril de 2009.

La Asociacion en Defensa del Territorio del Aljarafe (ADTA), asociacion registrada ante la
Consejeria de Justicia y Administraciones Publicas y domiciliada en Palomares del Rio (Sevilla), calle Cruz
del Sur nimero 8, ante la reciente exposicion al publico del documento de Aprobacion Inicial del Plan
General de Ordenacion Urbanistica (en adelante PGOU) del municipio de UMBRETE, EXPONE lo
siguiente:

1°. La Asociacion de Defensa del Territorio del Aljarafe (ADTA) es una asociacion entre cuyas
finalidades estd la participacion, a través de los canales establecidos en la legislacion sectorial,
territorial y urbanistica, en los procesos de redaccion de los planes, con el fin de velar porque en las
propuestas de dichos Planes se tenga en cuenta el caracter global e interrelacionado de los
problemas sectoriales, territoriales y urbanisticos de la comarca del Aljarafe, predomine la vision a
largo plazo y los intereses colectivos por encima de la vision a corto plazo y los intereses
particulares, y se situen dentro de la filosofia del desarrollo sostenible adoptada por la mayoria de
organismos europeos ¢ internacionales y que cada vez mas se revela como la Unica que puede
asegurar un futuro viable para nuestras ciudades y pueblos.

2°. A la vista del PGOU, y de acuerdo con los objetivos de la Asociacion antes expuestos, hacemos
las consideraciones, sugerencias y alegaciones que se exponen en los apartados siguientes..
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A.- Analisis del documento de Avance del PGOU: Documentacion y

datos basicos.

A.1.- El punto “2.1.3.2.- Suelo Urbano y Urbanizable”. *

En este punto de la Memoria General, el PGOU analiza el suelo urbano y urbanizable de
forma muy breve y escueta. Pero ademas:

a) No se incluyen planos de informacion.

b) No se incluye informacion grafica sobre las actuales Normas Subsidiarias.

¢) Aunque en otros puntos posteriores de la Memoria, se amplia la informacién sobre los
distintos sectores de suelo urbanizable del planeamiento actual, resulta insuficiente para
evaluar de forma detallada las caracteristicas y el estado actual de cada uno de esos
sectores.

d) No nos ha sido posible establecer el nimero de viviendas previsto en el denominado
“Suelo Urbano No Consolidado Transitorio” y el “Suelo Urbanizable Ordenado
Transitorio”.

CONSIDERACION A.l.- La informacién aportada por el PGOU, respecto al
planeamiento actual y su grado de ejecucion, no es suficiente para basar en ella un
crecimiento tan importante como propone el PGOU, es decir, no es adecuada al objeto de la
ordenacion.

ALEGACION A.1.- EI PGOU aporta una informacién sobre el planeamiento actual y
su grado de ejecucion, que es inadecuada al objeto de la ordenacion, y por tanto no cumple
con lo exigido por el “Articulo 19. Contenido documental de los instrumentos de
planeamiento” ", de la LOUA.

A.2.- El punto“2.3.2.- Estructura familiar y vivienda”.

Los datos de viviendas analizados en este punto de la Memoria General, son del afio 2001
cuando habia 1.665 viviendas en Umbrete. Mas adelante el PGOU dice que las viviendas
existentes suman 4.417. No se aportan datos de las viviendas vacias, que sobre todo en los nuevos
sectores, son muy abundantes, segun hemos podido comprobar sobre el terreno.

El PGOU no aporta un estudio sobre la evolucidon y situacion de la vivienda actual, pero
sobre todo no aporta un Estudio de Necesidades de Vivienda de la poblacion de Umbrete, como se
especifica en el mencionado “Articulo 19 Contenido documental de los instrumentos de

planeamiento”i , de la LOUA y en el “Articulo 52 Determinaciones sobre el uso residencial.
(N)” i del POTAUS.

Como preciso la Senora Consejera de Obras Publicas y Transportes, en su comparecencia
ante el Parlamento de Andalucia, el 6 de junio de 2007, a fin de informar sobre incidencias y
efectos del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia sobre la obligada adaptacion de los
Planes Generales de Ordenacion Municipal a la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, los
criterios de crecimiento establecidos en el POTA deben aplicarse “estableciendo las necesidades
de vivienda, en funcion de las necesidades de los vecinos del municipio; no de otros municipios,
sino de su municipio.”
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CONSIDERACION A.2.- La informacién aportada por el PGOU, respecto a las
viviendas existentes, las viviendas vacias y las necesidades de viviendas de la poblacion
existente, no es suficiente para basar en ella un crecimiento tan importante como propone el
PGOU, es decir, no es adecuada al objeto de la ordenacion.

ALEGACION A.2.- EI PGOU no aporta ningin estudio actualizado sobre las
viviendas existentes, las viviendas vacias y las necesidades de viviendas de la poblacion actual
de Umbrete, por lo que los datos de esa naturaleza aportados por el PGOU, son inadecuados
al objeto de la ordenacion, y por tanto no cumple con lo exigido por el “Articulo 19.
Contenido documental de los instrumentos de planeamiento”(ii), de la LOUA.

A.3.- El punto “2.1.4.2 Evolucion demogrdfica” .

En este punto de la Memoria General el PGOU afirma “A continuacion se proporciona una
muestra grdfica del incremento de poblacion entre 1996 y 2008. Llama la atencion el significativo aumento
de la poblacion que ha generado un aumento de 3.898 unidades en tan sélo 12 aiios, lo que supone un
incremento superior al 100%.”. Las negritas no estan en el original.
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Padran Municipal de Umnbrate. Elaboracion propia.

Pero segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica “Series de poblacion desde 1996.
Cifras oficiales de la Revision anual del Padron municipal a 1 de enero de cada ario.”, que hemos
consultado en la pagina web de ese organismo (direccion http:/www.ine.es), la evolucion de la
poblacion ha sido la siguiente:
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Ao Poblacion Incrementos

1996 4.709,00
1998 4.818,00 2,31%
1999 4.830,00 0,25%
2000 4.901,00 1,47%
2001 4.982,00 1,65%
2002 5.081,00 1,99%
2003 5.206,00 2,46%
2004 5.372,00 3,19%
2005 5.797,00 791%
2006 6.385,00 10,14%
2007 6.779,00 6,17%
2008 7.365,00 8,64%
Incremento acumulado 56,40%

Si la poblacion es 7.688, como afirma el PGOU, el incremento acumulado seria del
59,17%. Es este un pardmetro de suma importancia para la evaluacion de la incidencia territorial
del PGOU, como asi se establece en el apartado 4 b) del “Articulo [45] Modelo de Ciudad [N] ™. del
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA).

El PGOU no deberia alterar los parametros basicos en los que debe asentar el modelo de
ciudad, justificando asi un modelo de ciudad expansivo, pudiendo incurrir asi en un delito de
falsedad en documento publico.

CONSIDERACION A.3.- La informacién aportada por el PGOU, respecto a la
evolucion de la poblacion en los tltimos 10 afios, es contradictoria con los datos oficiales del
INE, al afirmar que el crecimiento desde 1996 es superior al 100%, cuando en realidad es
inferior al 60%. Es por tanto una informacion falsa y por tanto, no adecuada al objeto de la
ordenacion.

ALEGACION A3.- El PGOU aporta una informacién sobre la evolucion de la
poblacion, que es falsa y por tanto, no adecuada al objeto de la ordenacion. Por ello podria
incurrir con ello en un delito de falsedad en documento publico y vulnera ademas el “Articulo 19
Contenido documental de los instrumentos de planeamiento”(ii), de la LOUA.



Asociacion parala Defensa

del Territorio del Aljarafe

A.4.- Consideraciones al punto “2.4 El medio urbano.”.

En el punto “2.4.2.2 Delimitacion de Areas Homogéneas” de la Memoria General, en el
cuarto parrafo el PGOU dice “Las zonas homogéneas se consideran definidas por su origen y
evolucion historica comun,...”. Como puede observarse, se emplea el término “zona” en lugar de
“drea”. En ese mismo punto se citan las siguientes “Areas Homogéneas™:

“4rea Homogénea NH Niicleo Historico

Area Homogénea ET Ensanche Tradicional

Area Homogénea SAd Residencial Suburbana Adosada
Area Homogénea UA Residencial Unifamiliar Aislada
Area Homogénea UAI Residencial Unifam.Aisl.Intensiva
Area Homogénea AE Industrial y Empresarial”

Respecto a la ltima (4drea Homogénea AE Industrial y Empresarial), en ese apartado dice,

“Constituida por el Area Morfolégica X. El uso es exclusivamente industrial, contando con una
superficie de 55.120m2.”

En el punto “2.4.3.3 Residencial” el PGOU dice que “En el nucleo urbano principal
podemos incluir, las siguientes Areas Homogéneas:

“a) Area Homogénea NH Niicleo Histérico
b) Area Homogénea ET Ensanche Tradicional
¢) Area Homogénea SAd Residencial Suburbana Adosada
d) Zona Homogénea UA Residencial Unifamiliar Aislada
e) Zona Homogénea UAI Residencial Unifamiliar Aislada Intensiva.”

Nuevamente se emplea el término “zona” en lugar de “area”.

Y en el punto “2.4.4.6 Densidad” se muestra el cuadro siguiente:

Cuadro n® 2.4.4.a - Densidad de Viviendas.

Areas Superficie | n® de Viviendas | Densidad

Hcmogéneas (m®) Viv./Ha.
Area NH 285552 927 32'46
Area ET 342579 1.109 3237
Area SAd 429774 1.762 4076
Area UA 119.174 119 10
Area UAI 226.634 453 20
Area EP 1.650 57 345
Area AE 55.120 0 -

Total Zonas

Humogéneas 1.460.513 4.417 3024

Elaboracion propia.

Como puede observarse, aparece un “Area EP” de 1.650 metros y 57 viviendas, no descrita
anteriormente.

Las Areas son grafiadas en el plano “02-a Ordenacién Estructural de Niicleo Urbano” de
forma incompleta, ya que no figura la superficie de cada una de las zonas.

ADTA Inscrita en Registro Andaluz de Asociaciones, n® 9.041 Seccién primera.
Domicilio: Calle Cruz del Sur, 8. 41928. Palomares de Rio. (Sevilla)
TIf: 955763591 Correo electrénico: adta@adta.es Pagina web: http://www.adta.es CIF G-91184226


http://www.adta.es/
mailto:adta@adta.es

Pero ademas es incoherente. Asi el area UAI situada al norte del nucleo, aparece grafiada
con el niimero 33,17 , que suponemos son hectareas. Esa cifra es superior por si sola a toda la
superficie del Area UAI, que el cuadro anterior es de 22,6 hectareas.

Por otra parte, tampoco se establece ni en la memoria ni en los planos, la correspondencia
entre las Areas Homogéneas y los distintos sectores de las actuales Normas Subsidiarias.

CONSIDERACION A.4.- La informacién aportada por el PGOU, respecto a las
denominadas Areas Homogéneas, es incoherente, y por tanto no es adecuada al objeto de la
ordenacion.

ALEGACION A.4.- El PGOU aporta una informacién de las Areas Homogéneas que
es incoherente, y por tanto no cumple con lo exigido por el “Articulo 19. Contenido
documental de los instrumentos de planeamiento”(ii), de la LOUA.
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A.S.- El punto “2.4.5.- El equipamiento urbano y los espacios libres”.

En el apartado “2.4.5.3.1.- Espacios Libres Estructurantes” de la Memoria General, se
citan los siguientes SISTEMAS GENERALES DE ESPACIOS LIBRES (no se les da
explicitamente el adjetivo de GENERALES, aunque en el punto siguiente se tratan los ESPACIOS
LIBRES LOCALES):

Merendero y Jardines del arzobispo 4.154
Recinto Ferial 8.371
Sectores 1 a4 16.030
PERI-2 3.460
Herencia (Sector SR-8) 4.760
Bulevard Macores (Sector Macores) 8.635
Total 45.410

El PGOU no aporta datos detallados sobre el actual planeamiento y su grado de ejecucion,
y mas concretamente sobre el origen y estado de esos sistemas Hemos realizado una medicion
sobre los planos 03-H2 y 03-H4 en soporte pdf, facilitados por el Ayuntamiento, de la zona de
Viviendas Unifamiliales Aisladas Intensiva del Norte. Hemos medido toda la zona y las zonas
verdes, incluyendo la zona verde situada en el borde de término en contacto con Espartinas,
denominada en el cuadro anterior “Sectores 1 a 4”. El resultado es el siguiente:

Total de la superficie 64.468 mm cuadrados
Total zonas verde Sector 1 a4  4.026
Total otras zonas veredes 3.170

Hemos repetido la medicion, resultando unos datos parecidos. El resultado, nos permite
asegurar que la zona verde denominada “Sector 1 a 4” forma parte del 10% de suelo destinado a
zonas verdes locales. No se trata por tanto, en nuestra opiniéon, de un Sistema General, como
afirma el PGOU, sino de un Sistema Local de Espacio Libre.

Estas apreciaciones se ven reafirmadas en el propio PGOU que en la Memoria General
punto “4. Espacios Libres. 4.1. — Parques urbanos....C. Sector Norte: este espacio se situa a Norte
del nucleo urbano, agrupa los espacios libres de los sectores 1 a 4 de la NN SS y ocupa una
superficie de 16.030m? Se encuentra urbanizado.”

Estimamos que lo mismo ocurre con el denominado “Bulevard Macores”, que ademas se
encuentra aun sin ejecutar, ya que es un sector que se encuentra ain en obras de urbanizacion,
como se puede ver en las fotos tomadas el dia 4 de abril de 2009.

0000020091
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La falta de tiempo (s6lo un mes de exposicion al publico) no nos permite estudiar otros
casos, pero mucho nos tememos que también ocurre con los denominados PERI-2 y Herencia.

Tampoco se deberia incluir con Espacio Libre el Recinto Ferial, que deberia incluirse en
otra clase de equipamientos.

En realidad, las cifras del PGOU ocultan el importantisimo déficit de Sistemas Generales
de Espacios Libres existente en Umbrete y cuya solucion debe ser uno de los objetivos prioritario
del PGOU, como asi efectivamente se reconoce en el punto “2.6.3.- Objetivos generales del
planeamiento. B). Correccion de los déficit de equipamiento, bdsicamente de espacios libres de
uso publico y equipamientos comunitarios.”

Respecto a las nuevas propuestas, son detacables las diversas contradicciones e
incoherencias del documento de PGOU, sin perjuicio de su posterior analisis desde el punto de
vista territorial. En efecto, en los planos de Ordenacion “B.2.a.ORDENACION ESTRUCTURAL
NUCLEO” y  “B.2.b.ORDENACION ESTRUCTURAL NUCLEO” figura la leyenda de la
izquierda y en los planos “B.4.a.AREAS DE REPARTO” y “B.4.b.AREAS DE REPARTO” figura
la leyenda de la derecha.

SIST. GENERAL ESPACIOS LIBRES

A. JARDINES DEL ARZOBISPO

SISTEMA GENERAL ESPACIOS LIBRES

2- ::g'T'gRONFg:'TAEL A. JARDINES DEL ARZOBISPO
o PERI2 B. RECINTO FERIAL
E.HERENCIA C, SECTOR NORTE
F. MACORES 1 G. POLIDEPORTIVO
G. POLIDEPORTIVO
H. SN MAJALBARRACUE H. SUNC MAJALBARRAQUE
|. SUNC RUPERTO ESCOBAR . SUNC RUPERTO ESCOBAR
J. MACORES 2 K. EL CAPRICHO
Leyenda de los planos de Ordenacién Leyenda de los planos de Areas de Reparto

Esas leyendas, se contradicen a su vez con la lista de Sistemas Generales de Espacios
Libres que se cita en el punto “4. Espacios Libres. 4.1 Parques Urbanos” :

A. Jardines del Arzobispo (4.154m?)

B. Recinto Ferial (8.371m?)

C. Sector Norte (16.030m?).

D. PERI 2 (en proximidades del Arroyo Majalbarraque, 3.460m?)
E. Herencia (4.760m?).

F. Bulevar Macores (8.625m?, se encuentra urbanizado).
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G. Polideportivo (4.500m?).

H. Sector Majalbarraque (9.400m?)

I. Ampliacion del Recinto Ferial (5.100m?).

J. Ampliacion del Bulevar de Macores 2 (14.100m?).
K. Cortijada (4.285m?).

L. Cristobal (10.000m?).

Por otra parte en el punto “3.2.2.1.- Parques urbanos.” el PGOU manifiesta “ ... En este
Plan General supone la realizacion de una zona destinada a la realizacion de un parque urbano en el area
donde fluye el arroyo Majalberraque, al Oeste del nucleo urbano de Umbrete, en el ultimo tramo antes de
la entubacion que afecta el cauce donde linda con el comienzo del nicleo urbano. Entendemos que esta
prevision urbanistica se constituye en un objetivo bdsico y fundamental de la propuesta urbanistica que
supone el presente Planeamiento. Desde otro punto de vista, debemos especialmente sefialar, por lo que
respecta a su caracter de espacio libre “verde”. La prevision que hace el Plan General de calificacion de
una zona alrededor del Arroyo Majaberraque, con una vocacion de “corredor verde” para uso y disfrute
publico de estas zonas, en razon de su alto valor ecologico y potencial recreativo-ludico. Abarca la

’

totalidad del cauce abierto del arroyo entre los caminos de Sanlucar y el de San Bartolomé.”.
Este parrafo es muy contradictorio. En efecto:

a) Segun ese parrafo es la
unica propuesta del plan, porque no se
comenta ningin otro. Pero eso es
contradictorio con todo lo anterior ya
que el PGOU ha dicho que hay otras
propuestas (Macores 2,...) y ademas
aparecen en las leyenda de los planos
citadas arriba. Salvo que se reconozca
lo que hemos dicho, es decir, que se . :
trata de sistemas locales. : SUNC.RoT

5,62has

25 50
Viv/| m2/m2

b) Se contradice ademaés, con
lo dicho en el punto “2.1.1.5.-
Barreras al Crecimiento.” donde el
PGOU propone respecto al arroyo
Majalberraque lo siguiente: “Esta
barrera debe ir siendo sorteada,
siguiendo ya un proceso iniciado,
mediante el encauzamiento del tramo de su cauce que linda con el nucleo urbano,..”. Esta
propuesta es analizada en detalle en un punto posterior.

c) Pero de la estructura y superficie de ese Parque Urbano, inducimos, en base a la
informacion existente en el PGOU (que es confusa respecto la de diferencia entre sistemas locales
y generales, como ya hemos comentado), que se incluye en dicho Parque Urbano, las zonas verdes
locales del sector.

d) Por otra parte, no hemos visto ninguna propuesta ni actuacion relativa a la “La prevision
que hace el Plan General de calificacion de una zona alrededor del Arroyo Majaberraque, con una
vocacion de “corredor verde” para uso y disfrute publico de estas zonas...”
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Para una mayor confusion en el Estudio Econémico y Financiero, no se explicitan los
parametros basicos (superficies, costes, alcance y formas de ejecucion, etc...) de los sistemas y
equipamientos generales, asi como los calculos y forma de reparto de sus costes, que aseguren el
principio de equidistribucion.

CONSIDERACION A.5.- La informacién aportada por el PGOU, respecto a los
Sistemas Generales de Espacios Libres es incorrecta, contradictoria, incoherente e
incompleta, y por tanto no es adecuada al objeto de la ordenacion.

ALEGACION A.5.- El PGOU aporta una informacién de los Sistemas Generales de
Espacios Libres que es incorrecta, y por tanto no cumple con lo exigido por el “Articulo 19.
Contenido documental de los instrumentos de planeamiento”(ii), de la LOUA.

A.6.- El punto “3.1.4 Justificacion de los criterios de crecimiento del Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia.”

En este punto podemos leer:

“a) Criterio de poblacion
POBLACION PADRON (1 DE ENERO DE 2008) 7.389 HABITANTES
POBLACION ESTIMADA (1 DE ENERO DE 2010) 12.000 HABITANTES
(*) Aprobacion Definitiva probable Plan General. Se suponen desarrollados todos los  sectores de la
categoria transitorio.

MAXIMO CRECIMIENTO POTA (30%) 3.600 HABITANTES
COEFICIENTE HABITABILIDAD 2,40 HAB./VIV.
CRECIMIENTO MAXIMO VIVIENDAS 1.500 VIVIENDAS

b) Criterio de superficie.

SUPERFICIE SUELO URBANO CONSOLIDADO 140,20Has.
CRECIMIENTO MAXIMO SUPERFICIE 56,08Has.”

La poblacién de referencia para aplicar el criterio de poblacion del articulo 45 del
POTA,debe ser la poblacion existente en el momento de la aprobacion inicial del PGOU, es decir
7.389 habitantes, y no la prevision efectuada por el PGOU para el afio 2010.

Como preciso la Senora Consejera de Obras Publicas y Transportes, en su comparecencia
ante el Parlamento de Andalucia, el 6 de junio de 2007, a fin de informar sobre incidencias y
efectos del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia sobre la obligada adaptacion de los
Planes Generales de Ordenacion Municipal a la Ley de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia,
respecto al limite de crecimiento del 30% de la poblacion, “En cuanto al otro parimetro, a
efectos del computo del 30% de poblacion, para garantizar un unico criterio objetivo, se ha
determinado que la poblacion existente serd la correspondiente al padron municipal de
habitantes, en el momento de la aprobacion inicial del plan.”

La prevision efectuada por el PGOU para el afio 2010 no se apoya en ningun estudio ni
razonamiento. Un crecimiento tal, supondria un crecimiento del 62% de la poblacion en menos de
dos afos, un crecimiento superior que ha tenido Umbrete en los tltimos diez afios. Tomar esa cifra
de poblacién, es cuando menos temeraria.
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Esa prevision, contradice ademdas lo dicho por el propio PGOU en el punto “2.3.1.3.-
Conclusiones”, donde se dice “Si se considera una Tasa Anual de Crecimiento de la poblacion del
10°87%, podriamos estimar que la poblacion empadronada a 1 de Enero de 2010 sera de 9.082
habitantes.”

Asi pues, para una poblacion de 7.389 habitantes, el crecimiento del 30%
suponen 2.217 habitantes y 924 viviendas, a razon de 2,4 habitantes por
vivienda.

Por otra parte, en el apartado “b) Criterio de superficie.”, el PGOU dice que “No se
contabilizaran aquellos sectores de suelo de cardcter transitorio puesto que se estima que Su
urbanizacion se desarrollara en el plazo de tramitacion del Plan General, ni aquellos sectores que
forman parte de las Areas de Oportunidad las cuales estin exentas de su computo.”

Como preciso la Sefiora Consejera de Obras Publicas y Transportes, en su comparecencia
ante el Parlamento de Andalucia, antes citada, respecto al limite de crecimiento del 40% de suelo,
se debe incluir como suelos urbanos existentes, los consolidados y no consolidados, y respecto al
“computo del suelo urbanizable; la inclusion de las categorias de suelo; el suelo urbanizable,
que se incluyen todas sus categorias y usos; asi como sistemas generales, incluidos y adscritos,
excluyendo los suelos correspondientes a infraestructuras y dotaciones de incidencia
supramunicipal; las correspondientes a actuaciones urbanisticas previstas en los Planes de
Ordenacion del Territorio de ambito subregional y las actuaciones declaradas de interés
autonémico.”

Por otra parte, el documento de POTAUS aprobado por la Comisién de Ordenacion del
Territorio de Andalucia, el Area de Oportunidad Residencial de San Cristobal, figura con una
superficie de 34 hectareas.

Por tanto, el crecimiento de suelo deberia calcularse en base a las siguientes cifras,
expresadas en hectareas:

Suelo Urbano No Consolidado 10,34
Suelo Urbano No Consolidado Transitorio 13,05
Total Suelo Urbano 163,59
Suelo Urbanizable Ordenado Transitorio 24,39
Suelo Urbanizable Sectorizado Residencial 43,87
Suelo Urbanizable Sectorizado Area Oportunidad Residencial 40,03
Suelo Urbanizable Sectorizado Area Oportunidad Productival 69,43
Suelo Urbanizable No Sectorizado 201,83
Total Suelo Urbanizable 379,55

Y si aplicamos los criterios, de acuerdo con las precisiones efectuadas por la Sefiora Consejera, asi
como el Decreto 11/2008 que ha venido a flexibilizar ain mas aquellos criterios del POTA, tendremos:
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Total Suelo Urbanizable 379,55

Area de Oportunidad Residencial del POTAUS -34,00
Area de Oportunidad Productiva del POTAUS -69,43
Suelo Urbanizable No Sectorizado -201,83
Suelo productivo en aplicacion del Decreto 11/2008. -2,80
Total Suelo Computable a efectos del articulo 45 del 71,49
Incremento sobre el Total del Suelo Urbano 44%

Es decir, que el crecimiento propuesto por el POTAUS alcanza el 44%.

Como hemos indicado en un punto anterior, la informacion sobre el planeamiento actual no es
suficiente para verificar que el suelo incluido en la categoria de Suelo Urbano No Consolidado, cumple
efectivamente con las condiciones exigidas por le ley, por lo que las anteriores cifras se expresan a salvo de
la verificacion, y confirmacion 6 no, de este extremo.

Como ya hemos apuntado anteriormente, no nos ha sido posible establecer el nimero de viviendas
previsto en el denominado “Suelo Urbano No Consolidado Transitorio” y el “Suelo Urbanizable Ordenado
Transitorio”. A efectos del calculo de viviendas, hemos hecho una hipétesis que se menciona mas adelante.

CONSIDERACION A.6.1.- El PGOU no toma como poblacién la existente a la aprobacién
inicial. En su lugar toma una cifra, sin ningin fundamento previo y que supondria un crecimiento del
62% de la poblacion respecto a 1 de enero de 2008. Tomar esa cifra de poblacion es una falsedad y
por tanto, no adecuada al objeto de la ordenacion.

CONSIDERACION A.6.2.- El PGOU contabiliza de forma errénea los tipos de suelo, a
efectos del calculo del incremento de suelo, por lo que no se adecta al objeto de la ordenacion.

ALEGACION A.6.1- El PGOU toma como cifras de poblacion un dato falso, superior en un
62% al que deberia tomar, y por tanto, no adecuada al objeto de la ordenacion. Por ello incurriria
con ello en un delito de falsedad en documento publico y vulnera ademas el “Articulo 19. Contenido
documental de los instrumentos de planeamiento” (ii), de la LOUA.

ALEGACION A.6.2.- El PGOU hace un calculo del crecimiento de suelo erréneo, y por
tanto, no adecuado al objeto de la ordenacién. Por ello vulnera el “Articulo 19. Contenido documental
de los instrumentos de planeamiento”(ii), de la LOUA.
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A.7.- El punto “3.3.3 Usos en el Suelo No Urbanizable”.

En ese punto de la Memoria, podemos leer “Los usos previstos que se proponen en el presente
Avance del Plan general....”. Sin duda se trata de un error.

A.8.- La Movilidad.

En el PGOU no figura el Estudio de Movilidad al que hace referencia el “Articulo 30 Movilidad y
transporte en el planeamiento urbanistico. (D)” ¥ 'y el “Articulo 54. Determinaciones sobre los usos
productivos. (D y R)” " del POTAUS., asi como el articulo “7.6. Garantia del Servicio de Transporte a los
nuevos desarrollos urbanos” ** del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de
Movilidad Sostenible, aprobado por el Decreto 188/2006 de 31 de octubre de 2006 (Boja 234 de 4 de
diciembre de 2006).

Se podria argumentar que el POTAUS no estda aprobado definitivamente por el Consejo de
Gobierno. Pero por otra parte, el PGOU considera las Areas de Oportunidad del POTAUS, como si éste
estuviese ya aprobado definitivamente.

CONSIDERACION A.8.- E1 PGOU no contiene ningiin Estudio de Movilidad, por lo que no
se adecua al objeto de la ordenacion.

ALEGACION A.8.- El PGOU no contiene ningin Estudio de Movilidad, por lo que no se
adecua al objeto de la ordenacion y a lo exigido por el “Articulo 19. Contenido documental de los
instrumentos de planeamiento”(ii), de la la LOUA y el “Articulo 30 Movilidad y transporte en el
planeamiento urbanistico”(v) del POTAUS.

A.9.- Estudio Economico-Financiero.

En el Estudio Econdmico-Financiero se exponen criterio generales de aplicacién en el orden
econdémico y los parametros basicos de la unidades de actuacion.

En el punto “2.6.3.- Objetivos generales del planeamiento” el PGOU dice “F). Obtencion para la
comunidad de las dotaciones para equipamientos y espacios libres, asi como del 10% del aprovechamiento
lucrativo, derivada de la necesaria participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la
accion urbanistica de los entes publicos consagrada por le Ley del Suelo, debiendo articularse esta_
participacion a través de los instrumentos legales previstos, como por la técnica de los Convenios_
Urbanisticos. ”

El instrumento legal para la obtencidén de los sistemas y dotaciones, tanto generales como locales,
asi como la correspondiente equidistribucidon de cargas y beneficios, es el plancamiento general y mas
concretamente este Plan General de Ordenacion Urbanistica.

Pero en este Plan General no se explicita y justifica el calculo del aprovechamiento medio, ni los
parametros basicos (superficies, costes, alcance y formas de ejecucion, etc...) de los sistemas y
equipamientos generales, asi como los célculos y forma de reparto de sus costes, que aseguren el principio
de equidistribucion.

Por otra parte, la delimitacion de las Areas de Reparto, se circunscribe a sectores unicos. Es decir,
en la practica se usa la técnica de la Areas de Reparto de una forma que, a nuestro juicio, perjudica la
obtencion de Sistemas y Dotaciones de suficiente envergadura y no garantiza la equidistribucion de cargas y
beneficios entre todos los suelos participantes en el PGOU.
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En nuestra opinion, para garantizar la igualdad y equidistribucion ante la ley, dada la envergadura
del PGOU de Umbrete y la ausencia de motivos de indole general, que justifiquen otra cosa, se deberia
planificar una séla area de reparto en el PGOU. Ademas de las garantias antedichas, se garantizaria asi la
transparencia y claridad en la gestion exigidas al ayuntamiento, desde el documento apropiado para ello que
es PGOU y no cualquier otro.

CONSIDERACION A.9.- El Estudio Econémico y Financiero incluido en el PGOU, es un
documento insuficiente para asegurar la financiacion de los sistemas y dotaciones, la debida
equidistribucion de sus cargas y la necesaria transparencia en su gestion

ALEGACION A.9.- El PGOU aporta un Estudio Econémico y Financiero insuficiente para
asegurar la financiacion de los sistemas y dotaciones, la debida equidistribucion de sus cargas y la
necesaria transparencia en su gestion, por lo que no es adecuada al objeto de la ordenacién y a lo

exigido por el “Articulo 19. Contenido documental de los instrumentos de planeamiento”(ii), de la la
LOUA.

A.10.- Estudio de Impacto.

El Estudio de Impacto Medioambiental estd firmado por los mismos técnicos que firman el PGOU.
Asi, la Memoria incluida en el Estudio de Impacto, es en gran parte la propia Memoria del PGOU. Eso
anula la condicion de objetividad que debe presidir la redaccion de ese documento.

CONSIDERACION A.10.- El Estudio de Impacto del PGOU, es firmado por los mismos
técnicos que firman el PGOU, careciendo por tanto de la necesaria objetividad y siendo en gran parte
reiteracion de la documentacion del mismo, por lo que no es adecuada al objeto de la ordenacion.

ALEGACION A.10.- El PGOU aporta un Estudio de Impacto firmado por los mismos
técnicos que firman el PGOU, careciendo por tanto de la necesaria objetividad y siendo en gran parte
reiteracion de la documentacion del mismo, por lo que no es adecuada al objeto de la ordenaciéon y a
lo exigido por el “Articulo 19. Contenido documental de los instrumentos de planeamiento”(ii), de la la
LOUA.
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B.- La incidencia del PGOU en la ordenacion del territorio del Area

Metropolitana de Sevilla y de la comarca del Aljarafe.

El municipio de Umbrete se integra en el area de influencia metropolitana de Sevilla capital, y
dentro de ella, en la comarca del Aljarafe. Esta comarca constituye una unidad incuestionable tanto desde el
punto de vista fisico (meseta elevada entre las vegas de los rios Guadalquivir y Guadiamar), como historico
(alfoz de la ciudad de Sevilla, de la que constituia su principal granero, y puerta de entrada a ella desde
Niebla y Huelva), como territorial. En este Gltimo aspecto, la peculiar estructura de asentamientos en forma
de pequefios nucleos de poblacién cercanos entre si y comunicados por una densa red de carreteras y
caminos, es tal vez el elemento mds caracteristico de la comarca que la singulariza no sélo en el area
metropolitana sino también en la provincia e incluso en el Bajo Guadalquivir. Esta estructura tradicional
hoy en dia estd muy alterada por el desarrollo urbanistico de los ultimos afios en los nucleos de la Cornisa
central (Camas, Castilleja, Tomares, San Juan y parte oriental de Mairena), pero en el resto de los
municipios todavia se identifica perfectamente en el territorio. Superando estériles enfrentamientos entre los
antiguos y los nuevos pobladores, el mantenimiento de la identidad de los pueblos y de la estructura
territorial propia de la comarca creemos que interesa a todos y se debe defender y potenciar. Ello significa,
en el orden urbanistico situar los crecimientos urbanos alrededor de los cascos antiguos de los
pueblos, evitar las urbanizaciones aisladas, y mantener un colchén de suelo ristico o espacios libres
entre los nucleos que evite la creacion de un continuo urbano indiferenciado y suburbial. Estos
planteamientos han sido defendidos por ADTA desde sus inicios.

La Ley de Ordenacion Urbanistica (LOUA) de la Junta de Andalucia, recoge esos
planteamientos, obedeciendo a un principio que queda expuesto en su preambulo: “El urbanismo del siglo
XXI tiene, pues, como principal reto atender a la conservacion, rehabilitacion y recualificacion de la
ciudad existente, frente a la imperiosa demanda de mas suelo para urbanizar que ha sido su rasgo mas
caracteristico a lo largo del siglo XX”.

Esos planteamientos también estd contenido en el Plan de Ordenacion del Territorio de

Andalucia, documento aprobado por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, en aplicacion de la
Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de Andalucia, como mas adelante se expone.

Por otra parte la mayoria de organismos internacionales y europeos han adoptado una filosofia del
desarrollo sostenible, que cada vez mas se revela como la unica que puede asegurar un futuro viable para
nuestras ciudades y pueblos. Es el caso de la Agenda 21 (ONU, Conferencia de Rio 1992), la Agenda 21
Local (Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles, Conferencia de Aalborg 1994) 6 la
Estrategia Territorial Europea (Reunion de Ministros Responsables de Ordenacion del Territorio,
Potsdam 1999). En un sentido similar se orienta la Comunicacion de la Comision, de 11 de febrero de 2004
- «Hacia una estrategia tematica sobre el medio ambiente urbano» [COM (2004) 60 - Diario Oficial C 98 de
23 de abril de 2004], que es una de las siete estrategias tematicas contemplada en el Sexto Programa de

Accion en materia de Medio Ambiente.

Esta filosofia se plasma en el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia como mas
adelante se expone.
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B.1 La ocupacion de suelo en el Avance de PGOU de Umbrete.

De los datos del PGOU hemos extraido las siguientes cifras:

Viviendas actuales 4.417viviendas
Habitantes actuales 7.389|Habitantes
Maximo
Superficie Suelo Maximo habitantes
(hectareas) | Productivo viviendas (viv * 2,4)
Suelo Urbano Consolidado 140,20 5,51 4417
Suelo Urbano No Consolidado 10,34 257
Suelo Urbano No Consolidado Transitorio 13,05 392((**)
Suelo Urbanizable Ordenado Transitorio 24,39 2,8 648](**)
Suelo Urbanizable Sectorizado Residencial 43,87 1250
Suelo Urbanizable Sectorizado Area Oportunidad Residencial 40,03 1000(***)
Suelo Urbanizable Sectorizado Area Oportunidad Productiva 69,43 69,43
Suelo Urbanizable No Sectorizado 201,83 102,6 2.977(*)
Totales al final del PGOU propuesto 543,14 180,34 10.941 29.540
Incrementos respecto al suelo urbano (consolidado o no) 379,55 174,83
% Incrementos respecto al suelo urbano (consolidado o no) 232% 3.173%
Sin contar Areas Oportunidad del POTAUS 169% 1.913%
Sin Areas Oportunidad del POTAUS, sin SUNS y sin Productivo 44%4
Incrementos viviendas respecto a viviendas actuales 6.524]
% Incrementos de vivienday poblacién respecto a los actuales 148% 300%
Sin contar Area Oportunidad del POTAUS 125% 267%
Sin Areas Oportunidad del POTAUS y sin SU No Sectorizado 58% 171%

(**) E1 PGOU no detalla la capacidad residencial de este suelo. Hemos realizado un calculo aplicando la  densidad
media de los ultimos desarrollos (30 viv/(ha aproximadamente).

(***) E1 POTAUS prevee un Area de Opotunidad, la R-21, que es mas pequefia (34 has) que la prevista en el
documento de Aprobacion Inicial de PGOU

El desmesurado crecimiento de suelo propuesto.

El Plan incrementaria la ocupacién del suelo en mas del 230%. Aun sin contar las Areas de
Oportunidad avanzadas en el documento provisional del POTAUS, la ocupacion de suelo se incrementaria
en casi el 170%. Si descontamos el Suelo Urbanizable No Sectorizado, el incremento es del 44%. Como
mas adelante demostramos, al analizar la estructura de ese crecimiento, el Suelo Urbanizable No
Sectorizado en realidad forma parte del modelo de ciudad propuesto, pero se clasifica asi para intentar
justificar un crecimiento ajustado a los limite del 40% establecido por el POTA. Dicho al revés, el modelo
de ciudad formada solo por el suelo urbanizable sectorizado es incoherente y deja la ciudad inconclusa, en
contra de lo establecido por el mismo POTA.

En todo caso, no existe en el PGOU ningtn estudio ni fundamento, que justifique suficientemente
este crecimiento.

Un crecimiento asi no puede calificarse de moderado y mucho menos que favorezca la
moderacion en el consumo de recursos. El PGOU deberia asumir la responsabilidad de las actuales
generaciones frente a las futuras en la explotacion y consumo de los recursos naturales no renovables,
“evitando procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de
suelo”. Es decir, deberia asumir el principio de sostenibilidad, 6 para ser mas precisos deberia ser racional,
y no lo es.
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Por otra parte, la transformacion y los usos asociados del suelo planteada, ademas de no aparecer
suficientemente justificada implican elevado riesgo de impactos negativos en tres dimensiones basicas para
la habitabilidad:

a) Sobre la ecologia urbana: Incrementando la artificializacion del territorio municipal y multiplicando
su huella ecoldgica sobre otros territorios ajenos.

b) Sobre la capacidad de gobierno, administracion y gestion del metabolismo urbano: Incrementando
drasticamente su fragilidad y dependencia externa.

c¢) Sobre los niveles de competitividad, calidad de vida y cohesion social: Introduciendo
transformaciones excesivamente rapidas e insuficientemente basadas sobre la actual situacion y
tendencia, tanto del municipio como del area metropolitana en que se inscribe.

Por todo ello, el modelo establecido por el PGOU de Umbrete conculca los principios del Modelo
Territorial de Andalucia establecidos en el “Articulo [11] Principios orientadores del Modelo Territorial
de Andalucia [E] ” """ del POTA, los objetivos relacionados con los procesos de urbanizacién del territorio
andaluz establecidos en el “Articulo [43] Objetivos (O)” ™ del POTA, asi como el apartado 2 del ya
mencionado “Articulo [45] Modelo de Ciudad [N]”(iv) del POTA en lo relativo a evitar procesos de
expansion indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de suelo. Ademas supera el
limite del 40% de incremento del suelo establecido en el apartado 4 b) del mencionado “Articulo [45]
Modelo de Ciudad [N] (iv) del POTA.

El grado de ejecucion del plan actual.

Ademas, debemos destacar es que el Suelo Urbano No Consolidado (23,39 hectareas) y el Suelo
Urbanizable Ordenado (24,39 hectareas), suman 47,78 hectareas, es decir un 34% del suelo urbano
consolidado. Esa considerable cantidad de suelo alberga capacidad residencial mas que suficiente (casi
1.300 viviendas, bajo la hipotesis de una densidad de 30 viviendas por hectarea), para garantizar un
crecimiento incluso superior al permitido por el POTA (924 viviendas, segtn los célculos anteriores).

Pero el suelo urbano consolidado y especialmente los sectores mas recientes, albergan ademas una
considerable cantidad de suelo sin edificar, como se puede observar en las fotos de los sectores situados al
norte.

04/04/2008 11 43

ADTA Inscrita en Registro Andaluz de Asociaciones, n® 9.041 Seccién primera. 1
Domicilio: Calle Cruz del Sur, 8. 41928. Palomares de Rio. (Sevilla)
TIf: 955763591 Correo electrénico: adta@adta.es Pagina web: http://www.adta.es CIF G-91184226


http://www.adta.es/
mailto:adta@adta.es

04042009 11 Ul

Podemos concluir, que el crecimiento que propone el Avance del PGOU es incoherente con “el
grado de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior” y el
ayuntamiento no da “prioridad a la culminacion de dichos desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad
consolidada sobre los nuevos crecimientos”, como debe hacerse segun el apartado 4 b) del mencionado
“Articulo [45] Modelo de Ciudad [N] " (iv), del POTA

El suelo productivo.

El suelo productivo se incrementa en 230 hectéreas, casi un 3.173% del existente (del 1.913% sin el
Area de Oportunidad Industrial propuesta en el POTAUS). La mayor parte de ese suelo se clasifica como
Suelo Urbanizable No Sectorizado. Consideramos que esta propuesta es desmesurada e injustificada.

Umbrete ha necesitado en toda su historia una pequefia superficie productiva, e incluso ha
modificado el uso de algun sector industrial de las actuales Normas Subsidiarias, para su uso residencial. El
suelo productivo existente en Umbrete, de acuerdo con el punto “2.4.2.2 Delimitacion de Areas
Homogéneas” es de 5,51 hectareas. El poligono PISA, modelo de zona industrial y de servicios en el
Aljarafe, ocupa, después de 20 afios funcionando y dos ampliaciones, s6lo 60 hectareas.

Y conviene recordar el apartado 3 ¢) del “Articulo [51] Suelo para actividades productivas [N] ”*
del POTA, que: “En el marco del planeamiento urbanistico deberdn justificarse las dimensiones y
cualificacion de los suelos destinados a actividades productivas a partir de un analisis supramunicipal, en el
que se valoren las oportunidades reales en el contexto de las estructuras territoriales intermedias propuestas
por este Plan y los sistemas productivos locales presentes”. Asimismo tambien conviene recordar el ya
mencionado “Articulo 54. Determinaciones sobre los usos productivos. (D y R)”’(vi) del POTAUS.

El preceptivo analisis supramunicipal, valorando oportunidades, no existe y tampoco se
encuentra en el PGOU. Tampoco se encuentra en el documento del POTAUS en el caso de las Areas de
Oportunidad metropolitanas propuestas en ese documento, cuestion que ADTA ha cuestionado en sus
alegaciones a dicho documento. La justificacion que hace el PGOU de la necesidad de tan importante
superficie para espacios productivos, consideramos que es insuficiente y no tienen el caracter de analisis
exigido por la norma.

Y por ultimo, no olvidemos “Su adecuada integracion en la ordenacion dispuesta por los Planes
de Ordenacion del Territorio” a que obliga el “Articulo 9 Objeto” ™ de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA).
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CONSIDERACION B.1.1.
Consideramos que el crecimiento de la ocupacion de suelo que propone el Avance de PGOU
(mas del 230%), es desmesurada y no se ajusta a ningiin modelo de desarrollo sostenible.

La espectacular transformacion y los usos asociados del suelo planteada, ademas de no
aparecer suficientemente justificada implican elevado riesgo de impactos negativos en tres
dimensiones basicas para la habitabilidad:

U Sobre la ecologia urbana: incrementando la artificializacion del territorio municipal y
multiplicando su huella ecoldgica sobre otros territorios ajenos; contraviniendo asi los
principios del Titulo II del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

0 Sobre la capacidad de gobierno, administraciéon y gestion del metabolismo urbano:
incrementando drasticamente su fragilidad y dependencia externa; estando también en este
sentido en contra de los principios del Titulo II del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia.

U Sobre los niveles de competitividad, calidad de vida y cohesion social: Introduciendo
transformaciones excesivamente rapidas e insuficientemente basadas sobre la actual situacion
y tendencia, tanto del municipio como del area metropolitana en que se inscribe;
contraviniendo asi los principios del Titulo III del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia.

SUGERENCIA B.1.1.- Por ello, la ocupacion de suelo deberia ser mucho menor.

CONSIDERACION B.1.2. Consideramos que el PGOU es incoherente con el grado de
ejecucion alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior y no da prioridad a
la culminacion de dichos desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad consolidada sobre los nuevos
crecimientos.

SUGERENCIA B.1.2. Por ello sugerimos que la revision del actual planeamiento, se limite a
su adecuacion a las nuevas normativas (LOUA, Plan de Transporte, POTA, Ley del Suelo, ...) y se
concluya y culmine el plan vigente.

CONSIDERACION B.1.3. Consideramos que el crecimiento de la ocupacion de suelo
productivo que propone el PGOU (mas de 170 hectireas, un incremento del 3.173%), es desmesurada
y no esta justificada en el preceptivo analisis de oportunidades. que establece el apartado 3 ¢) del
“Articulo [51] Suelo para actividades productivas [N]”(x) del POTA y el “Articulo 54.
Determinaciones sobre los usos productivos. (D y R)”(vi) del POTAUS.

SUGERENCIA B.1.3. Por ello, la ocupacion de suelo productivo deberia ser mucho menor.

ALEGACION B.1.- El documento de Aprobacién Inicial de PGOU de Umbrete, contradice el
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia en el “Articulo [11] Principios orientadores del
Modelo Territorial de Andalucia [E]”(viii) , porque no constituye un orden territorial favorecedor de
la moderacion en el consumo de recursos naturales (suelo, agua energia y materiales), en el “Articulo
[43] Objetivos (0O)”(ix) por no contribuir a la sostenibilidad global y en el “Articulo [45] Modelo de
ciudad (N)”(iv), porque promueve una expansion indiscriminada y un consumo innecesario de
recursos naturales y de suelo, superando el 40% del suelo urbano actual. atn sin contar los suelos
productivos como establece el Decreto 11/2008.

Ademas contradice el 1 “Articulo [45] Modelo de ciudad (N)”(iv) apartado 4 b) del Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, porque es incoherente con el grado de ejecucion alcanzado
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en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior y no da prioridad a la culminacion de
dichos desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.

Por ultimo, contradice el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, en el “Articulo
[51] Suelo para actividades productivas [N]”(x) apartado 3 ¢)”y el “Articulo 54. Determinaciones sobre
los usos productivos. (D y R)”(vi) del POTAUS, porque plantea un crecimiento de la ocupacion de
suelo productivo que es desmesurada y no esta justificada en el preceptivo analisis de oportunidades.
que establece n.

Por todo ello ello y por idénticas razones, vulnera ademas el “Articulo 9 Objeto” (xi) de la Ley
de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia.
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B.2 El incremento de viviendas y de poblacion del Avance de PGOU.

El PGOU manifiesta que hay construidas 4.417 viviendas.

Por otra parte y como antes hemos indicado, no hemos podido deducir del documento de PGOU, la
capacidad de vivienda del “Suelo Urbano No Consolidado Transitorio” y del “Suelo Urbanizable
Ordenado Transitorio”. Hemos tomado como hipotesis una densidad de 30 viviendas/ hectareas para esos
suelos, asi como para el Suelo Urbanizable No Sectorizado. Esa densidad se ajusta la densidad de los
ultimos desarrollos, aunque hay alguna unidad que supera esa cifra.

El PGOU incrementa el nimero de viviendas hasta sumar mas de 6.500 viviendas a las
existentes, resultando al final mas de 11.000 viviendas. Esto supone un incremento de casi el 150%.
Si se deducen las viviendas correspondientes al Area de Oportunidad del POTAUS y al Suelo
Urbanizable No Sectorizado, el incremento es de casi el 60%, con las salvededes sobre el Suelo
Urbanizable No Sectorizado que se analizan mas adelante.

Como ya se ha dejado dicho en el punto A, el PGOU no aporta un estudio sobre la evolucion y
situacion de la vivienda actual, pero sobre todo no se aporta en el documento un Estudio de Necesidades de
Vivienda de la poblacion actual de Umbrete.

Respecto a la poblacion, tomando el coeficiente de 2,4 habitantes por vivienda, se
incrementaria en un 300%, hasta casi los 30.000 habitantes. Si descontamos el Area de Oportunidad del
POTAUS, el incremento seria del 267%. Y si descontamos el Suelo Urbanizable No Sectorizado el
incremento seria del 171%. Muy superior al limite permitido en el apartado 4 b) del mencionado “Articulo
[45] Modelo de Ciudad [N] (iv) del POTA. Y ademaés el crecimiento no tiene porque ser ese maximo, sino
que debe ser congruente con las necesidades de la poblacion actual, como analizamos a continuacion.

La poblacion de Umbrete, con las actuales tasas de natalidad de la sociedad espafiola, creceria poco.
Las previsiones contenidas en el Plan de Transportes del Area Metropolitana de Sevilla y en ¢l Plan de
Ordenacién del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla, asi lo corroboran. Tampoco el
asentamiento de actividades economicas hace prever un crecimiento que justificase las propuestas del
PGOU.

Se puede aducir el crecimiento cercano al 60% que ha tenido Umbrete en los tltimos 10 afios, para
justicar el alto crecimiento. Pero la mayor parte de ese crecimiento de la poblacion procede del area
metropolitana, como cabe deducir de similares procesos en todos los pueblos del Aljarafe y de los indices
de natalidad, a falta de ese estudio de vivienda y poblacion al que nos hemos referido anteriormente y que el
PGOU no aporta.

Pero si de lo que se trata es de atender la “demanda” metropolitana en el sentido econdémico y
general del término, debemos precisar que €ste no es un concepto que ni siquiera se cita, entre los que el
“Articulo 9 Objeto” ( xi) de la LOUA determina como deberes de los PGOU.

Pero ademas, si asi se considerase, cabe suponer que tal demanda procede de una poblacién que
actualmente no reside en el municipio. Y recordemos que la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, en su Articulo 1 apartado 1 dice: “Los Municipios son entidades basicas de la
organizacion territorial del Estado y cauces inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos
publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades”. Pero si las competencias municipales (sobre cuyos contenidos y alcance puede discutirse
mucho) se circunscriben a su propia colectividad (y en esto no hay la menor duda), ;debe un ayuntamiento
dedicarse a atender la “demanda” de ciudadanos que no pertenecen a su colectividad? En nuestra opinion
no deberia, -sobre todo si no esta suficientemente planteada en el marco de planeamiento supramunicipal-
aunque se hace con demasiada frecuencia y se da por supuesto con excesiva ligereza.
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Si esa demanda no puede ser atendida por los municipios de origen de esos ciudadanos, seria un
problema supramunicipal que deberia atenderse desde la instancia correspondiente que es la Junta de
Andalucia, responsable de la Ordenacion del Territorio. A estos efectos recordemos lo que dice el Articulo
10 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio “Los Planes de Ordenacion del
Territorio de ambito subregional establecen los elementos basicos para la organizacion y estructura del
territorio en su ambito, siendo el marco de referencia territorial para el desarrollo y coordinacion de las
politicas, planes, programas y proyectos de las Administraciones y Entidades Publicas asi como para las
actividades de los particulares”.

No deberia cada municipio intentar solucionar el problema de atender esa demanda ciudadana, que
no se origina en la poblacion actual y por tanto es un interés ajeno a la “correspondiente colectividad”. Es
decir, una contradiccion con el citado articulo 1 de la Ley de Bases de Régimen Local.

Pero el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla tiene un grado de
concrecion lo suficientemente avanzado para permitir suponer que en breve plazo entrard en vigor. Y el
POTAUS ya prevé dos Areas de Oportunidad en Umbrete para atender la demanda metropolitana.

Tampoco es una razon justificativa del desmesurado crecimiento, el de otros municipios.

El PGOU deberia atender las necesidades de una poblacion real y actual. Debido al crecimiento de
la poblacion, los servicios, equipamientos e infraestructuras deberan ser compartidos por un mayor niimero
de habitantes, y la realidad demuestra que su adecuacién a un mayor ntimero de habitantes no se hace de
forma diligente y con la debida coordinacién entre administraciones, porque entre otras razones aun
existiendo planes como el antes citado de transporte, no se cumpliesen sus previsiones, como seria el caso
de aprobarse el PGOU en los términos que plantea este documento. Todo ello con el consiguiente perjuicio
al ciudadano. Tenemos una buena prueba de ello en lo que esta ocurriendo, en los transportes de la comarca
del Aljarafe 0 los servicios educativos y sanitarios.

Tampoco pueden justificarse las propuestas en un incremento del presupuesto municipal, pues esos
incrementos deberan destinarse a atender las necesidades creadas por los nuevos habitantes. Municipios que
siguieron la senda de crecimientos urbanisticos desmesurados, se ven ahora en situaciones financieras
penosas e insuficientes para atender a la poblacion que han atraido. Y ademas con el patrimonio de su suelo
liquidado. El crecimiento propuesto por el PGOU, supone para la hacienda municipal una hipoteca, cuyos
pagos resultan imposible de pagar a largo plazo.

Por otra parte, un proceso de expansion como el que plantea el PGOU de Umbrete, significa la
pérdida de la personalidad de Umbrete, como villa historica del &mbito metropolitano, con unas todavia mas
que notables connotaciones rurales, en contra de lo que exige el apartado 3 a) del mencionado “Articulo
[45] Modelo de Ciudad [N] ”(iv) del POTA.

El PGOU plantea un modelo basado en la construccion desmesurada de viviendas y la clasificacion
masiva de suelos, un modelo en crisis y fracasado, sin abordar problemas como la mejora, recualificacion y
regeneracion ecologica de la ciudad actual, la obtenciéon de Sistemas Generales (como mas adelante
analizamos), la lucha contra las desigualdades sociales, el incremento de la cohesion social, y lucha frente al
cambio climatico.

CONSIDERACION B.2.- Consideramos por tanto, que el crecimiento residencial planteado
por el PGOU (hasta el 300% de la poblacion actual), es desmesurado y significaria la pérdida de
personalidad urbana, no contribuyendo a la preservacion de sus caracteristicas y valores urbanos
propios. Aiin descontando el Area de Oportunidad Residencial prevista en el POTAUS vy el Suelo
Urbanizable No Sectorizado, el crecimiento se elevaria a mas del 171%.

SUGERENCIA B.2-. Por ello ese crecimiento deberia ser mucho menor.
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ALEGACION B.2.- El crecimiento de poblacién que propone el PGOU de Umbrete
contradice el “Articulo [45] Modelo de ciudad (N)”(iv) del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, porque plantea un crecimiento desmesurado y ademas conllevara la pérdida de
personalidad urbana, no contribuyendo a la preservacion de sus caracteristicas y valores urbanos
propios.

Por ello y por idénticas razones vulnera el “Articulo 9 Objeto”(xi) de la Ley de Ordenacion

Urbanistica de Andalucia.
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B.3 La estructuradel modelo de ciudad propuesto.

El Suelo Urbanizable No Sectorizado.

La LOUA dice que “.., el suelo urbanizable no sectorizado lo integran los restantes terrenos
adscritos a esta clase, para cuya adscripcion hay que tener en cuenta las caracteristicas naturales y
estructurales del municipio, la capacidad de integrar los usos del suelo y las exigencias de su crecimiento
racional, proporcionado y sostenible, precisando de un Plan de Sectorizacion para su transformacion en
suelo urbanizable sectorizado u ordenado”.

La Sefiora Consejera de Obras Publicas y Transportes, en su comparecencia ante el Parlamento de
Andalucia, antes citada, dijo respecto al limite de crecimiento del 40% de suelo, que se debe excluir el
Suelo Urbanizable No Sectorizado:

“Porque los no sectorizados, por supuesto, para su sectorizacion o para que se puedan urbanizar,
tienen que volver a la Comision Provincial. Y alli es donde se hace la prevision de equipamiento y de
infraestructuras necesarias, porque ni siquiera en ese momento se conocen los usos. Pero los
Ayuntamientos nos dicen por donde van sus perspectivas de crecimiento futuro, independientemente de
que en los proximos ocho afios, o con cardcter inmediato, no tengan intencion de ponerlo en carga.
Légicamente nos parece bien, porque avisa por donde van sus pretensiones y, entonces, se analiza, desde
esa perspectiva de segundo plazo o con posterioridad a lo que es el cumplimiento de la temporalidad
establecida en el Plan de Ordenacion del Territorio...”.

Es decir, es un suelo que se plantea para un futuro crecimiento, mas alld de los ocho afos de
duracion del PGOU.

El criterio de computar los Suelos Urbanizables No Sectorizados, es una decision al menos
polémica y asi fué en esa comparecencia. El texto del articulo 45 del POTA dice “Con cardcter general no
se admitirdan los crecimientos que supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del
suelo urbano existente”, y no hace distincion entre los distintos tipos de suelo urbanizable. Asi que sustraer
una parte de ese suelo es una decision politica para “flexibilizar” el POTA, una decisiéon administrativa
arbitraria.

El criterio de no contabilizar los Suelos Urbanizables No Sectorizados del computo de los limites
del POTA esta llevando a una dinamica, en la que se planifica un modelo expansivo de ciudad que no
cumple los limites establecidos por el POTA y luego simplemente Sectores enteros se clasifican bajo ese
epigrafe para sortear el impedimento legal.

Pero un modelo de ciudad debe tener una estructura completa en si misma, que sera plasmada en los
proximos ocho afios y formada por tanto por los Suelos Urbanizables Sectorizados, segun se se deduce de
las palabras de la Consejera para la que los Suelos Urbanizables No Sectorizados sirven para “... avisa por
donde van sus pretensiones [de los responsables municipales] y, entonces, se analiza, desde esa
perspectiva de segundo plazo o con posterioridad a lo que es el cumplimiento de la temporalidad
establecida en el Plan de Ordenacion del Territorio” y del “Articulo 9. Objeto” de la LOUA, que obliga a
“Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren: ...La integracion de los nuevos
desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada, evitando su innecesaria dispersion y mejorando y
completando su ordenacion estructural”. Es decir, que el PGOU debe plantear un modelo de ciudad
que complete la estructura de ciudad en los préximos ocho afios y por tanto con exclusion del Suelo
Urbanizable No Sectorizado.




— Asociacion parala Defensa

del Territorio del Aljarafe

Pero el presente PGOU propone Sectores de Suelo Urbanizable No Sectorizado que forman parte de
la estructura del Modelo de Ciudad, estructura que no quedaria completa sin los mismos. Dicho al revés, la
estructura del modelo propuesto es incoherente e incompleto, necesitando de la ejecucion de los sectores de
Suelo Urbanizable No Sectorizado para completar su ordenacion estructural.

En el siguiente plano se expone la ordenacion estructural completa propuesta por el PGOU, que
analizaremos en detalle a continuacion.
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Vemos en el plano que sigue, el Sector de Suelo Urbanizable No Sectorizado llamado “SUNS-
Majalberraque” situado entre los Sectores de Suelo Urbanizable Sectorizado, “SUS-R03 Estefania”, “SUS-
R04 Sanlucar” y el “SUS-R05 Macores 27, y dentro de viario de borde urbano previsto, cuyo cierre no es
posible sin la ejecucion de ese Sector de Suelo Urbanizable No Sectorizado. Dicho de otra forma, la
ejecucion de los Sectores de Suelo Urbanizable Sectorizado, dejara un gran vacio urbano entre ellos y el
sistema general viario sin terminar, y por tanto la ciudad inconclusa.

- SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO
(Residencial)

SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO
(Activ. economicas}

SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO

A
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Vemos también en el plano que sigue, el Sector de Suelo Urbanizable No Sectorizado llamado
“SUNS-Pirotecnia” situado entre los Sectores de Suelo Urbanizable Sectorizado, “SUS-R05 Macores 2"y
el “SUS-R06 Cristobal”, y dentro de viario de borde urbano previsto, cuyo cierre no es posible sin la
ejecucion de ese Sector de Suelo Urbanizable No Sectorizado. Dicho de otra forma, la ejecucion de los
Sectores de Suelo Urbanizable Sectorizado, dejara un gran vacio urbano entre ellos y el sistema general
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Y lo mismo ocurre con el Sector de Suelo Urbanizable No Sectorizado llamado “SUNS-
Majalberraque 2” situado entre los Sectores de Suelo Urbanizable Ordenado “SUOT Viia” y el “SUOT
Colada >, el arroyo Majalberraque y la autopista A-49, dentro de viario de borde urbano previsto, cuyo
cierre no es posible sin la ejecucion de ese Sector de Suelo Urbanizable No Sectorizado.
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Y por ultimo podemos ver en el plano siguiente el sector de Suelo Urbanizable Sectorizado “SUS-
AEO0I Cortijada Area de Oportunidad”, al sur de la autopista A-49.

SN

= \"
. \‘\os Tios Ignacios
N

= i\
o \\}/
Tio Pasvela

/\,\SbNS;EAS}/jLA/ e

| e

Las| Cruces

o

\ - SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO
N\ (Residencial)
y

y \
/ = | o f SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO
(Activ. economicas)

)EI’ Ma]uelo/

T
R

\— \ /// SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO _

N\ LS \ I La Deh
N VR s
Voo /\ \;ﬂr{nino unicjpal Ed ollullos de la Mite

Andrades | / \ ///\ 3 —1
— Y _¢Casa de h@llﬂ 0!
e o
- ‘ \
- A
=N

\
\
\

Respecto a esta actuacion podemos hacer las siguientes observaciones.

Como se puede observar, a pesar de existir suelos mas proximos al nucleo principal, que podrian
ubicar esa actuacion, se ubica en una posicion alejada . Esta incoherencia en la estructura del modelo de
ciudad adoptado no esté justificada en el PGOU.

La actuacion se ubica al sur de la autopista A-49, que constituye una auténtica barrera para la
conexion con el nucleo principal. E1 PGOU, como ya se dicho, no aporta ningin estudio de movilidad, y
especialmente la forma como resolvera la movilidad generada por esta enorme actuacion y su conexion con
el nucleo, como mas adelante se analiza con mas detalle. Al incrementar la urbanizacion de zonas alejadas
y aislada del nucleo por esa barrera, incrementara las necesidades de transportes privado. Esas enormes
actuaciones separadas funcional y hasta fisicamente del nticleo, por una autopista del caracter de la A-49,
supone ademas una indeseable e innecesaria segregacion funcional de la ciudad.

La actuacion ocupa la parte central del suelo al sur de la A-49, dejando el suelo no urbanizable
segregado en dos mitades, que se clasifican como Suelo Urbanizable No Sectorizado. Esto es incoherente
con un crecimiento ordenado en el espacio y el tiempo, basado en criterios sostenibles. No obedece a
razones técnicas urbanisticas, ni a una organizacion racional, ni a intereses generales, ni a una adecuada y
obligada terminacion de la ciudad. Antes bien, plantea una urbanizacion enfocada a continuar el
crecimiento; deja la estructura de la ciudad inacabada y preparada para esos futuros crecimientos, que es
sin duda lo que persigue esa propuesta.

La actuacion se extiende hasta el limite del término, que en ese punto llega casi hasta el casco
urbano de Benacazon. En efecto, en ese limite una estrecha franja del término de Bollullos de la Mitacion,
separa la actuacion propuesta del término y el casco urbano de Benacazon, incrementando asi, innecesaria e
injustificadamente las probabiilidades y tensiones conurbatorias. En la foto aérea que se muestra a
continuacion, donde se han sefialado en amarillo los limites municipales (Bollullos, Umbrete, Benacazon y
Sanlicar confluyen en una zona muy proxima) y rayado en naranja la actuacion propuesta, se pueden
comprobar esas consideraciones.
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Y hay que recordar que las Areas de Oportunidad no computan a efectos de los limites establecidos
en el POTA, pero deben cumplir todos los demas criterios del mismo.

Los Sistemas Generales.

En el punto “2.6.2.- Diagnostico basico....2.6.2.2.- Equipamientos Publicos.” se reconoce que “Por
lo general, se detecta una situacion global de cierto déficit de Equipamientos Comunitarios (Docente,
Sanitario, Cultural y Asistencial principalmente) y de Espacios Libres, que deberd ser resuelto por el
nuevo Plan General. Para ello se utilizaran los criterios y mecanismos legales de la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia.”.

Y en el punto “3.2.1.- El sistema general de comunicaciones: accesibilidad y movilidad” el PGOU
dice lo siguiente:

“Los dos elementos principales que se van a proponer, junto con la funcion de comunicacion en el
ambito del nucleo de Umbrete, actiian como cierre al crecimiento urbano a Este y a Oeste del niucleo
principal. Los detallamos a continuacion:

V) * Circunvalacion Este.
Es una via prevista en el Estudio Previo, elaborado por la Junta de Andalucia, del Plan de
Ordenacion Intermunicipal de los municipios de Bollullos de la Mitacion y Umbrete, que
discurre fundamentalmente por el término municipal de Bollullos de la Mitacion....

e Circunvalacion Oeste.
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Eje de vital importancia para resolver los problemas de trdfico de la ciudad, y que cierra los.
nuevos crecimientos previstos en el oeste del niuicleo urbano, que va distribuyendo y accediendo

a viarios radiales que penetran y estructuran los distintos sectores de suelo Urbanizable,
sectorizado y no sectorizado,..”

Es decir, como Sistema General Viario se propone la Circunvalacion Oeste. Pero este es un
Sistema troceado y carente de sentido en el horizonte de ejecucion del Plan, de ocho aflos, ya que parte de
ese viario discurre por sectores de Suelo Urbanizable No Sectorizado, como ya hemos visto mas arriba.

Se hace ademas alusion, para su justificacion, a los problemas de trafico de la ciudad, pero como ya
decimos en otros puntos y analizamos en un punto especifico de movilidad, no existe en el PGOU el
preceptivo estudio de movilidad que justifique esa afirmacion.

Y en el punto “3.2.2.- El sistema de espacios libres 3.2.2.1.- Parques urbanos” el PGOU propone:
“ ... En este Plan General supone la realizacion de una zona destinada a la realizacion de un parque
urbano en el area donde fluye el arroyo Majalberraque, al Oeste del nucleo urbano de Umbrete, en el
ultimo tramo antes de la entubacion que afecta el cauce donde linda con el comienzo del nucleo urbano.
Entendemos que esta prevision urbanistica se constituye en un objetivo basico y fundamental de la
propuesta urbanistica que supone el presente Planeamiento. Desde otro punto de vista, debemos
especialmente sefialar, por lo que respecta a su cardcter de espacio libre “verde”. La prevision que hace el
Plan General de calificacion de una zona alrededor del Arroyo Majaberraque, con una vocacion de
“corredor verde” para uso y disfrute publico de estas zonas, en razon de su alto valor ecologico y
potencial recreativo-ludico. Abarca la totalidad del i
cauce abierto del arroyo entre los caminos de
Sanlucar y el de San Bartolomé.”

Como ya hemos puesto de relieve en el punto
A, esa afirmacioén es muy contradictoria. Se trata de
un sistema inscrito y al parecer, adscrito a la unidad.

Por otra parte, Por otra parte, no hemos
visto ninguna propuesta ni actuacion relativa a la
“La prevision que hace el Plan General de
calificacion de una zona alrededor del Arroyo
Majaberraque, con una vocacion de “corredor

’

verde” para uso y disfrute publico de estas zonas...”.

Los Sistemas Generales de Espacios Libres
que se citan en el punto “4. Espacios Libres. 4.1 Parques Urbanos” son:

A. Jardines del Arzobispo (4.154m?)

B. Recinto Ferial (8.371m?)

C. Sector Norte (16.030m?).

D. PERI 2 (en proximidades del Arroyo Majalbarraque, 3.460m?)
E. Herencia (4.760m?).

F. Bulevar Macores (8.625m?, se encuentra urbanizado).
G. Polideportivo (4.500m?).

H. Sector Majalbarraque (9.400m?)

I. Ampliacion del Recinto Ferial (5.100m?).

J. Ampliacion del Bulevar de Macores 2 (14.100m?).

K. Cortijada (4.285m?).

L. Cristobal (10.000m?).
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Mas arriba hemos puesto de manifiesto que al menos una parte de esos espacios libres son zonas
verdes locales. El recinto ferial ademas, no deberia de contabilizarse como Sistema General de Espacio
Libre. No nos queda claro a la vista de los datos aportados, pero nos tememos que algunos de esos Sistemas
nuevos propuestos, son también zonas verdes locales de los correspondientes sectores.

Y finalmente el PGOU dice que “...., Umbrete contara con una superficie de Sistemas Generales de
Espacios Libres de 96.585m?, lo que supone un coeficiente de 5’ 01m%hab” .

Segtin el cuadro del punto B.1 la poblacion de Umbrete en el horizonte de finalizacion del plan
seria de 21.502 habitantes, resultantes de multiplicar 7.964 viviendas por un coeficiente de 2,4 habitantes
por vivienda. Resulta por tanto un coeficiente de 4,49 m2 de Sistemas Generales de Espacios Libres por
habitante, que no llega a 5 m2/hab.

Pero ademas, contrasta la enorme extension de las actuaciones propuesta y la absoluta pobreza de
los nuevos Sistemas Generales de Espacio Libres propuestos, afirmacion que podemos extender al resto de
sistemas y dotaciones. Esto constituye una grave carencia del PGOU, que ni siquiera esboza el intento de
dotar a la ciudad de los minimos legales exigibles, sobre todo de Sistemas Generales de Espacios Libres,
cuya deficiencia es clamorosa.

Umbrete perdera asi, la oportunidad de dotarse de los sistemas necesarios para su desarrollo.

Ademas, supone un auténtico regalo a los promotores, que obtendran todas las plusvalias sin que
contribuyan suficientemente a dotar de esos sistemas a la colectividad.

La ciudad existente..

En el punto “2.6.3.- Objetivos generales del planeamiento. A). Conservacion del paisaje urbano
tradicional” se enuncian una serie de objetivos genéricos respecto a la normativa de proteccion, de
renovacion, de las condiciones de edificacion, elaboracion del catalogo, etc.

Pero no se concretan actuaciones de recualificacion del ntcleo urbano, constatandose la ausencia
casi total de propuestas para la obligada “cualificacion, reequipamiento y, en su caso, remodelacion” de la
ciudad existente.

CONSIDERACION B.3..1.- El PGOU propone actuaciones de Suelo Urbanizable No
Sectorizado que en realidad forma parte del modelo de ciudad propuesto, pero se clasifican asi para
intentar justificar un crecimiento ajustado a los limite del 40% establecido por el POTA. Un modelo
de ciudad cuya estructura no se termina y que por tanto es incoherente.

CONSIDERACION B.3..2.- Al sur de la A-49 plantea una enorme Area de Oportunidad, y
otras dos grandes actuaciones de suelo productivo, cuya ubicacion, alejada del nicleo y separada por
la A-49, no justifica. Tampoco aporta soluciones a los problemas de movilidad que plantearia e
incrementara las necesidades de transportes privado. Esas enormes actuaciones separadas funcional
y hasta fisicamente del nicleo, por una autopista del caracter de la A-49, supondrian una indeseable e
innecesaria segregacion funcional de la ciudad. Por otra parte, los criterios para su delimitacion no
obedecen a razones técnicas urbanisticas, ni a una organizacion racional, ni a intereses generales, ni a
una adecuada y obligada terminacién de la ciudad. También plantea una urbanizaciéon enfocada a
continuar el crecimiento e incrementa la urbanizacién en los limites con los municipios colindantes,
todo ello de forma injustificada e innecesaria.

CONSIDERACION B.3.3.- El PGOU propone Sistemas Generales incoherentes e
insuficientes.
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CONSIDERACION B.3.4.- El PGOU no se centra en la obligada “cualificacion,
reequipamiento y, en su caso, remodelacion” de la ciudad existente, optando por un modelo expansivo
de ciudad.

SUGERENCIA B.3.- Por ello sugerimos que se cambie radicalmente el modelo de
crecimiento propuesto, optando, en coherencia con el resto de sugerencias, por culminar los
desarrollos previstos actualmente, antes de abordar otros nuevos desarrollos, centrando los esfuerzos
en “cualificacion, reequipamiento y, en su caso, remodelacion” de la ciudad existente.

ALEGACION B.3.- Por los motivos expuestos en las consideraciones el modelo de ciudad
planteado por el PGOU:

a) Contradice el “Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica” ** de 1la LOUA,
porque no opta por una “ organizacion racional y conforme al interés general de la ocupacion y los
usos del suelo”.

b) Contradice el “Articulo 9. Objeto”(xi) de la LOUA, porque no opta por el modelo y
soluciones que aseguren “La integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya_
consolidada, evitando su_innecesaria dispersion y mejorando y completando su ordenacion estructural”

y los nuevos desarrollos no se ubican “de forma coherente con la ordenacion estructural”.

¢) Contradice el “Articulo [45] Modelo de ciudad (N)”’(iv) del POTA porque no “procura la
consecucion de un modelo de ciudad compacta, funcional y economicamente diversificada evitando
procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de suelo” , un
modelo que no hace “frente a tendencias que produzcan la segregacion social y funcional”, favorece la
formacion de “un espacio urbano continuo o conurbado en el que se eliminan los componentes rurales
y naturales de mayor valor” y no justifica “los desarrollos urbanos desvinculados de los nicleos”.
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B.4 L.a movilidad.

Ademas de las consideraciones efectuadas en el punto A, respecto a la movilidad, caben hacer las
siguientes.

La mayor parte de la poblacion que atraigan los desarrollos urbanisticos, tendra su lugar de trabajo
fuera del municipio de Umbrete. Toda esa poblacion deberda hacer uso de los servicios de transporte
planificados por el citado Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla.

Las previsiones del Plan de Transportes del Area Metropolitana de Sevilla, documento de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes aprobado por el Decreto 188/2006 de 31 de octubre de 2006

(Boja 234 de 4 de diciembre de 2006). Segtin dicho documento, la prevision de crecimiento de poblacion de
todo el Area Metropolitana para el afio 2020 es de 250.000 habitantes de los cuales 196.000 corresponderia
a la Corona Metropolitana. Es decir la Corona pasaria de los 440.000 a 630.000, un crecimiento del 44%
respecto a la poblacion actual. Todas las previsiones de infraestructuras, estan realizadas atendiendo a esas
previsiones de incremento de la poblacion.

ESTIMACIONES DE EVOLUCION DE POBLACION Y EMPLEO.

A) POBLACION.
455%
426%
*%702.520 *%704.203 740.838 760.332
2001 2004 2013 2020
STA% 544%
Sevilla m Corona Met
63.2% 61,5%

Pero el Plan de Transporte Metropolitano de Sevilla esta previsto para una poblacion muy inferior a
la propuesta por el PGOU, como antes ha quedado dicho. La mayor parte de esa poblacion,
previsiblemente, por tanto, deberd hacer uso del coche para sus desplazamientos, ya que la capacidad de los
transportes publicos no serd suficiente. Asi, el Plan de Transporte no contempla la llegada del tren de
cercanias ni el tranvia hasta Umbrete.

El PGOU basa su estrategia de crecimiento en el uso de la A-49, autopista de caracter nacional,
tiene la consideracion de viario de primer nivel y como funcion principal la interconexion de Centros
Regionales y con el exterior, dentro de la estrategia nacional de transportes y de lo previsto en el POTA en
el “Articulo [64] Directrices territoriales sobre infraestructuras y redes de transporte a escala regional

[D] ” xiii.

Por tanto, no deberia usarse la A-49 para basar el asentamiento de servicios de caracter local y/6
comarcal, ni basar en ella las comunicaciones entre los asentamientos interiores de una Unidad Territorial,
ni una estrategia de crecimiento desmesurado como el que plantea el PGOU. Por el contrario, la relaciones
dentro de las Unidades Territoriales deberian de basarse en las redes complementarias de transporte, como
se indica en el citado articulo del POTA.

Ademas, gran parte de la movilidad generada gravitara en el vehiculo privado y la A-49,
incrementando excesivamente el trafico sobre dicha arteria, planificada para dar soluciéon a los problemas



Asociacion parala Defensa
del Territorio del Aljarafe

existentes y que estd ya al borde del colapso. Con esta actuacion se veria incrementado el trafico con el
inducido por los nuevos desarrollos, alimentando esa espiral insostenible de la que ya se advertia en el
Documento de Diagnostico del Plan Estratégico de Infraestructuras de Transportes, documento del
Ministerio de Fomento, que en su apartado “3.3.3.1 Los efectos del sistema de transporte sobre el
territorio” (pagina 156) ™, advertencias que han sido recogidas en el tratamiento que el POTA otorga a los
transportes en el “Articulo [63] Lineas Estratégicas [E] " ™.

De esta forma tendremos agravada la situacion actual que vivimos, caracterizada por el atasco de
las principales vias de acceso a Sevilla, en una espiral insostenible.

Ademas de todo ello, no hemos visto en el documento, ningun estudio especifico de movilidad, con
cifras de la movilidad generada y atraida por los nuevos desarrollos, ni cifras sobre emisiones de CO2, etc...
Como ya hemos mecionado en el punto A, en el PGOU no figura el Estudio de Movilidad al que hace
referencia el “Articulo 30 Movilidad y transporte en el planeamiento urbanistico. (D)”(v) v el “Articulo
54. Determinaciones sobre los usos productivos. (D y R)”’(vi) del POTAUS., asi como el “Articulo 7.6.
Garantia del Servicio de Transporte a los nuevos desarrollos urbanos”(vii) del Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible (PTMAS).

CONSIDERACION.B.4.1.-

Por tanto podemos concluir, que el PGOU basa la movilidad en el uso del coche privado y la
A-49 , una autopista de caracter nacional que debe reservarse a la interconexion de los nodos
regionales Sevilla-Huelva, todo lo cual es contradictorio con las directrices y estrategias para el
transporte adoptados por el POTA, por no disociar el crecimiento econémico de las necesidades de
transportes y generar movilidad no necesaria.

CONSIDERACION BA4.

Consideramos ademas, que el PGOU no se ajusta al modelo de desarrollo deseable para
nuestra comarca, porque NO propone un modelo de transporte que contemple los distintos modos de
transportes de forma sostenible, suficiente e integrada. Contradice por tanto el Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia por no contribuir a la sostenibilidad global, porque adopta un modelo de
desarrollo urbano que no genera proximidad y una movilidad asegurada por altos niveles de
dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes publicos. No se ajusta
tampoco a las previsiones del Plan de Transporte del Area de Sevilla.

SUGERENCIA B 4.

Por ello sugerimos que el PGOU adeciie sus propuestas al crecimiento previsto de poblacién e
infraestructuras, por el POTA vy el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla, se base en
el transporte publico y se acompaiie de un Plan de Movilidad, basado en un estudio de los flujos
generados por los nuevos asentamientos y los niveles de contaminacion inducidos, que incluya
medidas concretas que den prioridad al transporte publico, peatonal y ciclista, que estén incluidas en
las correspondientes Areas de Reparto, en el estudio Econémico-Financiero y en el Plan de
Actuaciones.

ALEGACION B4.

El PGOU de Umbrete no adopta un modelo sostenible de movilidad. Contradice por tanto el
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia en el articulo “/43] Objetivos (0)”(ix) por no
contribuir a la sostenibilidad global, y en el articulo “/45] Modelo de ciudad (N)”(iv) , porque NO
adopta un modelo de desarrollo urbano que genere proximidad y una movilidad asegurada por altos
niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes publicos.
Contradice ademas, de forma no justificada, las directrices y estrategias contenidas en los articulos
“[63] Lineas Estratégicas [E]”(xv) y “Articulo [64] Directrices territoriales sobre infraestructuras y
redes de transporte a escala regional [D]”(xiii) , relativas al transporte, asi como las determinaciones
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del “Articulo 30 Movilidad y transporte en el planeamiento urbanistico. (D)”(v) y el “Articulo 54.
Determinaciones sobre los usos productivos. (D y R)”(vi) del POTAUS, y también del apartado “7.6.
Garantia del Servicio de Transporte a los nuevos desarrollos urbanos”(vii) del Plan de Transporte del
Area de Sevilla. Vulnera por tanto, el “Articulo 9 Objeto”(xi) de la Ley de Ordenacién Urbanistica de

Andalucia.
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C.- La incidencia de las propuestas del Avance de PGOU en el
medioambiente y el paisaje.

C.1.- El arroyo Majlberraque.

En el punto “2.1.1.5.- Barreras al Crecimiento.”™ el PGOU propone respecto al arroyo
Majalberraque lo siguiente: “Esta barrera debe ir siendo sorteada, siguiendo ya wun proceso iniciado,
mediante el encauzamiento del tramo de su cauce que linda con el niicleo urbano,...”. Como se muestra
en las fotos el arroyo se encuentra soterrado en el tramo urbano y constituye la actual calle Majalberraque.

- . m F
. i

Calle Maialberraaue

Calle Maialberraaue desde el norte

Fin del soterramiento en la linea de término (linea del muro) con Bollullos.
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Es decir, el PGOU toma el arroyo Majalberraque como una “barrera” y se propone su
encauzamiento, que si se hace “continuando un proceso ya iniciado”, no puede significar mas que su
soterramiento. E1 PGOU no fundamenta la propuesta de soterramiento del arroyo en ningin argumento.
Simplemente da por hecho que si se hizo en pasado, se debe hacer de nuevo.

Desde ese pasado hasta nuestros dias, la percepcion de la sociedad y el tratamiento de las leyes
respecto a los cauces fluviales ha evolucionado, e incluso podriamos decir que dado un giro radical.
Especialmente desde la entrada en vigor de la DIRECTIVA 2000/60/CE DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario
de actuacion en el ambito de la politica de aguas, que ha sido paulatinamente incorporada al ordenamiento
juridico y politicas nacionales.

Un ejemplo de esas nuevas politicas es la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, uno de
cuyos objetivos resume la filosofia que inspira las nuevas politicas del agua en relacion con los cauces
fluviales:

“Fomentar la integracion de la gestion de los ecosistemas fluviales en las politicas de uso h%
gestion del territorio, con criterios de sostenibilidad.

Dentro de la Estrategia Nacional se considera necesario fomentar el acercamiento y la
colaboracion entre administraciones, competencias y técnicos, para integrar los planes de
restauracion y conservacion de los rios como corredores naturales del paisaje en las  politicas de
uso y gestion del territorio que configuran dicho paisaje.”

También ha sido incorporada a la planificacion autonémica andaluza y mas concretamente al Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia (en adelante POTA), documento aprobado por la Junta de
Andalucia en 2006, y al Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla (en
adelante POTAUS), documento de la Junta de Andalucia en tramite, aprobado por la Comisién de
Ordenacion del Territorio de Andalucia y a falta inicamente de la aprobacion por el Consejo de Gobierno.

La propuesta de soterramiento del arroyo Majalberraque, carece de fundamento y por tanto,
contraviene las directrices referidas a la proteccion de los cauces y espacios fluviales del “Articulo 90 Red
Hidrologica” > del POTA y del “Articulo 68 Red de drenaje y cuencas vertientes” ™™ del POTAUS.

Tampoco el PGOU hace un andlisis integral de la cuenca del arroyo incluida en el término de
Umbrete, desde la consideracion de las funciones ecoldgicas y territoriales y la necesidad de establecer la
proteccion de ese espacio fluvial. Y tampoco se proponen politicas activas dirigidas a la prevencion y
evitacion de los procesos de deterioro que pueden afectar al dominio publico hidraulico. Como por ejemplo,
el desarrollo de actuaciones de recuperacion y mejora del paisaje fluvial, tanto en su tramo urbano,
incluyendo la ordenacion del uso publico y recreativo, como en el medio rural. El PGOU se limita, desde el
Estudio de Impacto Medioambiental, a proponer unas medidas relativas a las labores de construccion y
tratamiento de residuos. Por ello contraviene lo establecido en el mencionado “Articulo 90 Red
Hidrologica”(xvii) del POTA y el “Articulo 68 Red de drenaje y cuencas vertientes”(xviii) del POTAUS.

También vulnera el “Articulo 9 Objeto”(xi) de la LOUA, porque no preserva del proceso de
urbanizacion para el desarrollo urbano terrenos en los que concurren valores naturales.

Finalmente vulnera el “Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible” ** de la
Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo, porque no armoniza el desarrollo urbanistico propuesto con la
proteccion y conservacion del patrimonio natural y medio ambiental.

El arroyo Majalberraque antes de ser una barrera, constituye una oportunidad para la mejora de la
ordenacion estructural de la ciudad existente, la integracion de nuevos desarrollos en la misma y la dotacion
de Sistemas Generales.
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CONSIDERACION C.1.- La propuesta del PGOU de encauzar (y muy posiblemente soterrar)
el arroyo Majalberraque, no esta fundamentada.

CONSIDERACION C.2.- El PGOU no hace un anilisis integral de la cuenca del arroyo
incluida en el término de Umbrete, desde la consideracion de las funciones ecolégicas y territoriales y
la necesidad de establecer la proteccion de ese espacio fluvial. Y tampoco se proponen politicas
activas dirigidas a la prevencion y evitacion de los procesos de deterioro que pueden afectar al
dominio publico hidrailico.

SUGERENCIA C.2.- El arroyo Majalberraque antes de ser una barrera, constituye una
oportunidad para la mejora de la ordenacion estructural de la ciudad existente y la integracion de
nuevos desarrollos en la misma y la dotacion de los muy necesarios Sistemas Generales de Espacios
Libres.

ALEGACION C.1.- El PGOU contraviene lo establecido en el “Articulo 90 Red
Hidrologica”(xvii) del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) y el “Articulo 68 Red
de drenaje y cuencas vertientes”(xviii) del POTAUS, por:

A) Proponer encauzar (y muy posiblemente soterrar) el arroyo Majalberraque, sin

fundamento.

B) No hacer un analisis integral de la cuenca del arroyo incluida en el término de Umbrete,
desde la consideracion de las funciones ecoldgicas y territoriales y la necesidad de establecer la
proteccion de ese espacio fluvial. Y por no proponer politicas activas dirigidas a la prevencién y
evitacion de los procesos de deterioro que pueden afectar al dominio ptiblico hidrailico.

Por ello, vulnera también el “Articulo 9 Objeto”(xi) de la LOUA, porque no preserva del
proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano terrenos en los que concurran valores naturales, y
el “Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible”(xix) de la Ley 8/2007, de 28 de
mayo, de suelo, porque no armoniza el desarrollo urbanistico propuesto con la proteccion y
conservacion del patrimonio natural y medio ambiental.

C.2.- El paisaje.

En los ultimos afios, el paisaje se ha incorporado a la planificacion territorial. En el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), podemos leer:

“La diversidad paisajistica de Andalucia constituye uno de los valores esenciales del territorio y
de la diversidad de las culturas que expresan las diferentes formas de adaptacion al medio, en el
envolvente comun del mundo mediterraneo, y con las diferentes formas de utilizacion de los
recursos del territorio y de la construccion de sus elementos urbanos e infraestructurales”.

Esto se plasma en varios aspectos de la normativa. En primer lugar en el "Articulo [46] Ordenacion
y mejora de los procesos de urbanizacion [D]"* y el "Articulo [60] Calidad ambiental en el medio urbano
[D]"™, determinan la incorporacion del paisaje al proceso urbanizador. Y en aplicacion del mismo los
"Articulo 83 Objetivos de calidad del paisaje. (N)" y el "Articulo 84 Integracion paisajistica de los
desarrollos urbanos. (D)™ del POTAUS.

En las areas metropolitanas, para que el crecimiento urbano se produzca de manera equilibrada, es
necesario que junto a las zonas edificadas existan espacios libres y areas rurales, tanto por razones
socioecondmicas -importancia de la produccion y del empleo del sector agricola- como ambientales -
produccién de oxigeno, retencion del suelo y del agua, mantenimiento de habitats faunisticos-, urbanisticas
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- ruptura y articulacion del continuo urbano, acogida de las actividades de ocio y recreo- y culturales -
variedad paisajistica, continuidad con la cultura rural tradicional-.

Por otra parte, en el POTA el Aljarafe aparece entre los Ambitos agrarios con especiales valores
paisajisticos, conectado con varios Pasillos potenciales de relacion y conexion entre distintos ambitos de
proteccion.
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El PGOU fija en el punto "2.6.3.- Objetivos generales del planeamiento. A). Conservacion del
paisaje urbano tradicional.” ™ una serie de objetivo de proteccion y consevacion del nacleo historico, asi
como del tipo de construccion, plasmando todo ello en las normas y ordenanzas de construccion, asi como
en el catdlogo. Es el enfoque y tratamiento habitual otorgado por el planeamiento general, hasta tiempos
muy recientes, y que debe ser revisado a partir de la entrada en vigor de los nuevos marcos normativos
(LOUA, POTA, POTAUS, Convenio Europeo del Paisaje, Ley de Suelo, Ley de Patrimonio Histérico de
Andalucia,...)

Pero el PGOU no aborda un analisis y tratamiento justificado del paisaje urbano y rural, ni ordena
"las morfologias urbanas conforme a las condiciones topogrdficas, ecoldgicas y paisajisticas”, sobre todo
en los nuevos desarrollo.

Asi, no se adapta el PGOU a los "...elementos territoriales susceptibles de integracion para la
mejora del proyecto urbano”, como es el caso del arroyo Majalberraque, ya analizado, que el PGOU
propone “encauzar” (término que podria significar “entubar””) 6 la “Colada Lopaz”, que analizamos mas
adelante, cuya desafectacion ha sido solicitada por el ayuntamiento. Es decir, no sélo no se adapta el PGOU
al territorio, sino que al contrario, se eliminan elementos territoriales de interés.

Tampoco consta analisis y mucho menos actuaciones tendentes a la consideracion e integracion en
las propuestas del PGOU de “La topografia y las condiciones de visibilidad” o “La integracion del paisaje
urbano con los restantes paisajes naturales y culturales, con especial atencion a los paisajes agrarios y
forestales”.

CONSIDERACION C.2.1.

Consideramos que las propuestas del PGOU afectan negativamente al paisaje urbano y rural
de Umbrete, al no abordar un analisis y tratamiento justificado del paisaje urbano y rural, ni
ordenar "las morfologias urbanas conforme a las condiciones topogrdficas, ecoldgicas y paisajisticas"’,
sobre todo en los nuevos desarrollo. No se adapta el PGOU a los "...elementos territoriales susceptibles
de integracion para la mejora del proyecto urbano”, como es el caso del arroyo Majalberraque 6 la
“Colada Lopaz”. Tampoco consta analisis y mucho menos actuaciones tendentes a la consideracion e
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integracion en las propuestas del PGOU de “La topografia y las condiciones de visibilidad” 6 “La
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integracion del paisaje urbano con los restantes paisajes naturales y culturales, con especial atencion a
los paisajes agrarios y forestales"'.

SUGERENCIA C.2.1.

Por ello pedimos que el PGOU analice la incidencia de sus propuestas en el paisaje, se
integren los elementos territoriales de interés en el paisaje urbano y rural, y se aborden propuestas
activas relacionadas con el paisaje.

ALEGACION C.2.1.

El PGOU contraviene lo establecido en el POTA en el "Articulo [46] Ordenacion y mejora de
los procesos de urbanizacion [D]"'(xx) y el "Articulo [60] Calidad ambiental en el medio urbano
[D]"(xxi) , y el POTAUS en el "Articulo 83 Objetivos de calidad del paisaje. (N)" y el "Articulo 84
Integracion paisajistica de los desarrollos urbanos. (D) " (xxii) .

C.3.- Las vias pecuarias y los caminos rurales.

El PGOU dice y propone respecto a la “Colada Lopaz” lo siguiente:

“9.1.5. Medidas referentes a las vias pecuarias.

Al discurrir la Via Pecuaria ‘Cordel de Lopaz’ por suelos clasificados por el planeamiento vigente
como urbanos o urbanizables, y que han adquirido las caracteristicas de suelo urbano, se procedera a su
desafeccion, en base a lo dispuesto en la Disposicion adicional 2 del Reglamento de Vias Pecuarias de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.”

La Colada Lopaz constituye uno de los elementos naturales y paisajisticos que podrian ser objeto de
integracion en los desarrollos urbanos y que sin embargo, desaparecera de llevarse a cabo las propuestas del
PGOU. También constituye la conexion natural entre el “Enclave Lopaz” y el resto del término de Umbrete.
Ademas constituye la conexion natural entre el nicleo de Umbrete y el Cordel de Triana Villamanrique,
existiendo atn la posibilidad que Umbrete se conecte asi, a la Red de Corredores Verdes Metropolitanos.

Recordemos que la LOUA establece en su “Articulo 9. Objeto” que “los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica deben: A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren:...
g) La preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de los siguientes
terrenos: ...aquellos en los que concurran valores naturales, historicos, culturales, paisajisticos, o_

cualesquiera otros valores que, conforme a esta Ley y por razon de la ordenacion urbanistica, merezcan

i

ser tutelados; ...".

Tampoco hemos visto ninguna actuacion tendente a proteger los caminos rurales y las vias
pecuarias (por ejemplo, del trafico y de los vertidos de escombros) y mejorarlos.

CONSIDERACION C.3.1.
Consideramos que las propuestas del PGOU elimina innecesariamente la Colada Lopaz y no
propone actuaciones para la proteccion activa de los caminos y vias pecuarias.

SUGERENCIA C.3.1.

Por ello pedimos que el PGOU, proponga un trazado alternativo para la Colada Lopaz,
manteniendola como conexion con el Enclave del mismo nombre y con la Red de Corredores Verdes
Metropolitanos a través del Cordel Triana Villamanrique.
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' PGOU. Memoria. Punto 2.1.3.2.1.- Suelo Urbano y 2.1.3.2.2.- Suelo Urbanizable

2.1.3.2.1.- Suelo Urbano.

Expondremos en este apartado de forma sintética, las caracteristicas basicas y entidad dimensional de los
suelos clasificado como Urbano y Urbanizable por las Normas Subsidiarias Municipales. En el término municipal estan
incluidos el nucleo principal y dos asentamientos clasificados como "Suelo Urbano". El nucleo principal se sitia en la
zona Oeste del término, adosado a su limite que lo separa de los términos municipales de Bollullos de la Mitacion
y de Espartinas. Actualmente cuenta con una superficie total de 155’34Has de suelo clasificado como Urbano. Junto
con el uso residencial, dicho nucleo cuenta también con actividades industriales (almacenes, talleres, cooperativas
agricolas, etc.); con instalaciones terciarias y equipamientos comunitarios.

En el célculo total del suelo definido como Urbano, a las 155’34Has del ntcleo principal hay que afiadir otras
dos zonas clasificadas como Suelo Urbano en las Normas Subsidiarias vigentes:

a) Urbanizacion San Bartolomé, situada a Norte del término municipal: cuenta con una superficie de
2’75Has.
b) Urbanizacion El Capricho, situada a Norte del término municipal: cuenta con una superficie de 8’22Has.

Resulta asi una superficie total de Suelo Urbano de 166°31Has. (13°50% de las 1.231°72Ha. del término
municipal).

2.1.3.2.2.- Suelo Urbanizable.

En el término municipal, y siguiendo lo indicado en las Normas Subsidiarias de 2001 existian un total de
77°33Has de suelo Apto para Urbanizar, subdivididas en 14 sectores, de los cuales 11 tienen un caracter de Residencial
y 3 de Industrial. Todo ello sin perjuicio del actual estado de desarrollo de las Normas vigentes, que han supuesto
alguna iniciativa de cambio de uso de industrial a residencial, asi como Modificaciones Puntuales que originan la
existencia de nuevos sectores de suelo apto para urbanizar, que se suman a los inicialmente previstos en las
Normas Subsidiarias vigentes en su redaccion original. Actualmente todos los sectores han sido o se encuentran en
desarrollo.

i LOUA. Articulo 19. Contenido documental de los instrumentos de planeamiento.

1. Los instrumentos de planeamiento deberan formalizarse como minimo en los siguientes documentos:

a) Memoria, que incluira los contenidos de caracter informativo y de diagndstico descriptivo y justificativo
adecuados al objeto de la ordenacion y a los requisitos exigidos en cada caso por esta Ley. Debera respetar, en todo
caso, las siguientes reglas:

1* En los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica se modulara en sus contenidos en funcion de la
caracterizacion del municipio por la ordenacion del territorio y del nivel de desarrollo de sus determinaciones, conforme
a las previsiones de esta Ley, e incluira, por tanto, en su caso y entre otros, los estudios complementarios de suelo y
vivienda, y de trafico, aparcamiento y transportes.

i POTAUS. Articulo 52. Determinaciones sobre el uso residencial. (N)

1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general atenderan prioritariamente las necesidades de
vivienda derivadas de la formacion de nuevos hogares como consecuencia de la dinamica de la poblacién residente
en el Municipio.

2. A estos efectos, los instrumentos de planeamiento incorporaran estudios sobre las demandas de
vivienda de su poblacion, diferenciadas segiin sus condiciones econémicas y demograficas. Dichos estudios
adoptaran parametros estadisticos oficiales, contrastados, realistas y adaptados a la trayectoria de la ultima
década.

' POTA. [45] Modelo de ciudad (N).

1. El planeamiento urbanistico y territorial favorecera la consolidacion de modelos de ciudad que contribuyan a
los objetivos definidos y a su integracion ambiental y territorial en el marco del Modelo Territorial de Andalucia....

2. De acuerdo con las previsiones de la legislacion urbanistica y territorial, el planeamiento tendra entre sus
objetivos la consecucion de un modelo de ciudad compacta, funcional y econémicamente diversificada, evitando
procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de suelo. ...El desarrollo
urbano debe sustentarse en un modelo basado en la creacion de ciudad que genere proximidad y una movilidad
asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes publicos.

3. Esta orientacion debe adaptarse a las condiciones particulares que presentan los diferentes territorios y redes

del Sistema de Ciudades.

a) En los Centros Regionales, inmersos en procesos de caracter metropolitano, el modelo de ciudad compacta
y diversificada debe ser preservado y defendido frente a tendencias tendencias que produzcan la segregacion
social y funcional, especialmente del espacio residencial (urbanizaciones residenciales suburbanas de primera y
segunda residencia) y comercial (grandes superficies desvinculadas de la estructura urbana), y que produzcan un
espacio urbano continuo o conurbado en el que se eliminan los componentes rurales y naturales de mayor valor.
Especial importancia tiene la defensa de la personalidad urbana y funcional diferenciada de los nucleos que
forman parte de los procesos metropolitanos. Las ciudades medias y pequeiias que se integran en los ambitos
metropolitanos deben hacerlo desde la preservacion de sus caracteristicas y valores urbanos propios, evitando la



indiscriminada formacion de continuos urbanos que acaben con los modelos diversos de ciudad preexistente...

4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el analisis y evaluacion de la incidencia y
coherencia de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este Plan los
siguientes:

a) La dimension del crecimiento propuesto, en funciéon de parametros objetivos (demografico, del
parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupaciéon de nuevos suelos por la urbanizacion), y su
relacion con la tendencia seguida para dichos pariametros en los tltimos diez afios, debiendo justificarse
adecuadamente una alteracién sustancial de los mismos. Con caracter general no se admitiran los crecimientos
que supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano existente ni los crecimientos
que supongan incrementos de poblacion superiores al 30% en ocho afios. Los planes de ordenacion del
territorio de Ambito subregional determinaran criterios especificos para cada ambito.

b) El grado de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior, dando
prioridad a la culminacion de dichos desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad consolidada sobre los nuevos
crecimientos.

¢) La no alteracion del modelo de asentamiento, resultando excepcional los desarrollos urbanos
desvinculados de los niicleos que en todo caso deberian cumplir las condiciones exigidas por la legislacion
urbanistica, en especial su integracion en la ordenacion estructural, 1a no afeccién a los suelos preservados del
desarrollo urbano y la justificacion de la capacidad de los sistemas generales, existentes o previstos, para
satisfacer la demanda prevista.”

\

POTAUS. Articulo 30 Movilidad y transporte en el planeamiento urbanistico. (D)

1. Para favorecer la movilidad mediante transporte publico,los instrumentos de planeamiento urbanistico
general deberan:

a) Establecer las reservas de suelo necesarias para el trazado de las infraestructuras previstas por el Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Sevilla,incluyendo los intercambiadores de transporte.

b) Incluir en su ordenacion las plataformas reservadas para el transporte publico necesarias para cubrir la
movilidad prevista como consecuencia de la ejecucion del planeamiento. Estas plataformas deberan tener capacidad
para transportar un volumen diario de viajeros equivalente al niimero total de habitantes previstos multiplicado por 0,8.

c) Favorecer la concentracion de usos residenciales para optimizar los recursos del transporte publico en el
entorno de los Nodos principales y del conjunto de terminales de transporte, paradas e intercambiadores de las
plataformas reservadas,yestablecer medidas para preservar la funcionalidad del sistema.

d) Incluir un Estudio de Movilidad que debera ser informado favorablemente por la Consejeria de la
Junta de Andalucia competente en materia de transportes. El Estudio tendra los contenidos establecidos por el
Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla, hasta que la mencionada Consejeria establezca una
regulacion especifica para los mismos.

2. Los Planes de Ordenacion Intermunicipal, los Planes de Sectorizacion, asi como las innovaciones del
planeamiento urbanistico general incluiran un analisis de su incidencia sobre la movilidad y,en su caso,las
modificaciones que deban realizarse en el Estudio de Movilidad correspondiente al Plan General de Ordenacion Urbana
para asegurar la correcta integracion de las nuevas propuestas en la estructura.

3. Los planes urbanisticos de desarrollo basaran su ordenacion detallada en el Estudio de Movilidad del
correspondiente instrumento de planeamiento general, reservando suelo yejecutando los elementos del sistema de
transporte ymovilidad.

4. Los Estudios de Movilidad identificaran las actuaciones urbanisticas relevantes para el sistema de transporte
y movilidad de la aglomeracion, entre las que se encontraran necesariamente aquellas en las que,previsiblemente,el
volumen de viajes motorizados atraidos y generados superen la cifra de 20.000 en un dia laborable medio. En dichas
actuaciones los instrumentos de planeamiento estableceran las condiciones especificas para su desarrollo en funcion de
la movilidad

5. Los Estudios de Movilidad relativos a actuaciones relacionadas con los Nodos Principales del Sistema de
Transporte y Movilidad definidos en el Articulo 25 incluirdn,al menos,los aspectos indicados en el Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Sevilla.

6. La aprobacion del planeamiento de desarrollo de un sector situado en una zona que carezca de red de
transportes, incluida la de transporte publico, se supeditara a que el instrumento urbanistico asuma como carga la
realizacion de aquellos sistemas generales adscritos a ese sector que permitan la conexion con las redes de transporte
que el Estudio de Movilidad haya determinado. La funcionalidad efectiva de este tipo de conexiones debera ser previa a
la concesion de licencias de ocupacion o apertura.

Y POTAUS. Articulo 54. Determinaciones sobre los usos productivos. (D y R)

1. El planeamiento urbanistico general contendra una prevision expresa de las necesidades de suelo para
actividades industriales y logisticas, en el contexto de la economia metropolitana y de los sistemas productivos
locales. Dicho analisis prestara especial consideracién a la incidencia territorial y econémica de las Areas de
Oportunidad Metropolitana.



2. Los suelos destinados a usos productivos se localizaran en la proximidad de los nuevos desarrollos urbanos
para evitar la especializacion funcional y reducir la movilidad obligada, separandolos de las viviendas mediante
sistemas generales viarios y franjas verdes arboladas. (D)

3. Se recomienda evitar la ubicacion de suelos industriales en situaciones aisladas y desconectados fisicamente
de los cascos urbanos existentes,con la excepcion de los destinados a acoger actividades que, por su naturaleza, sean
incompatibles con la cercania a las zonas residenciales,en consonancia con las determinaciones de los instrumentos de
prevencion y control ambiental establecidos en la normativa vigente. (R)

4. Los grandes equipamientos de alcance supramunicipal deberan servir en la ordenacion urbanistica como
polos de actividad con posibilidades de sinergia econdémica, por lo que se recomienda que los instrumentos de
planeamiento prevean suelos destinados a usos productivos ligados a dichos grandes equipamientos,contiguos o
proximos a ellos. (R)

5. La clasificacion de nuevos suelos productivos asegurara la disponibilidad de todas las infraestructuras
y servicios urbanos, incluido el de transporte publico de viajeros. Con este fin, los instrumentos de planecamiento de
desarrollo y los proyectos de implantacion de empresas con mas de 200 trabajadores deberan incorporar estudios de
movilidad que aseguren la disponibilidad de servicios de transporte ptblico. (D)

6. Se recomienda a las administraciones sectoriales competentes que tomen las medidas oportunas para la
coordinacion de la planificacion de la logistica metropolitana. (R)

i PTMAS 7.6. Garantia del Servicio de Transporte a los nuevos desarrollos urbanos

El objetivo de potenciar el uso del transporte ptiblico debe sustanciarse no s6lo para la poblacion
actual sino para la que residira en los nuevos desarrollos urbanos. Para garantizar dicho objetivo, el Plan de Transporte
determina:

a) Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica de los municipios del ambito deberdn incluir en sus
determinaciones las propuestas de plataformas reservadas para el transporte ptiblico necesarias para la movilidad en este
modo tanto para la poblacion actual como para la futura. A estos efectos, se considerard que dichas infraestructuras,
salvo justificacion suficiente, deberan tener capacidad para transportar, al menos, un volumen diario de viajeros igual al
de su niimero de habitantes multiplicado por 0,8.

b) Para garantizar y concretar la definicion de los elementos estructurantes de la red de transporte -tal y como
exigen los articulos 9 y 10 de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia sobre las determinaciones que
deben recoger los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica los PGOU de los municipios del ambito metropolitano
deberén incluir la redaccion de un Estudio de Movilidad del conjunto municipal, en el que se incluya:

- El andlisis de la movilidad generada y atraida por el ambito municipal, tanto en la situacién

actual como en la tendencial , esta iltima correspondiente a los horizontes temporales establecidos en
el PGOU, teniendo en cuenta en la misma la movilidad producida por los nuevos desarrollos urbanos
determinados en dicho planeamiento.

- La asignacion de la demanda de viajes obtenida a las infraestructuras de transporte propuestas en el

PGOU, analizando la capacidad de las mismas para absorber dicha demanda; el analisis incluira también la

evaluacion de los efectos que se produzcan en las redes de transporte de interés metropolitano a las que se

conecten las infraestructuras de transporte propuestas en el PGOU, sean éstas exteriores o no al ambito
municipal considerado.

- El célculo de las emisiones de gases de efectos invernadero, y las medidas a adoptar para la

mejora de la calidad ambiental y ahorro energético.

Vi POTA. [11] Principios orientadores del Modelo Territorial de Andalucia [E]...

2. El uso mas sostenible de los recursos.

El Modelo Territorial de Andalucia asume como uno de sus principios orientadores la utilizacién racional de
los recursos, entendida como argumento indispensable para progresar en la creacion de un sistema territorial y
productivo sostenible.

Esta exigencia implica tener en cuenta la trama de relaciones ecolégicas que sustenta el orden territorial,
considerando sus consecuencias en coordenadas espaciales y temporales lo mas amplias posibles. El Modelo Territorial
se reconoce integrado en un sistema de relaciones ecologicas. La ordenacion territorial puede y debe contribuir al
progreso de la sostenibilidad regional y global a partir de los siguientes aspectos:

a) Constituyendo un orden territorial favorecedor de la moderacién en el consumo de recursos naturales
(suelo, agua, energia y materiales) a partir de decisiones que reduzcan las necesidades del desplazamiento horizontal de
dichos recursos, especialmente en todo lo que se refiere a la movilidad urbana e interurbana, la potenciacion de los
recursos energéticos renovables y la mas racional utilizacion del agua. Ello se refleja, especialmente, en el énfasis por
opciones de gestion de recursos desde la perspectiva de la demanda....

3. La cohesiodn social y el equilibrio territorial...

4. La integracion y cooperacion territorial: el territorio de las redes

La formulacion del Modelo es, en gran medida, una propuesta para desarrollar la cooperacion territorial en
Andalucia. La trama de relaciones entre los diferentes elementos territoriales del espacio regional que el Modelo
propone se sustenta sobre la potenciacion de los factores de integracion y de la cooperacion entre ellos.



Las referencias territoriales del Modelo deben ser entendidas, pues, como la identificacion de aquellos ambitos
econdmicos y sociales en donde ya se han establecido o es factible establecer redes y estructuras de colaboracion para la
gestion de asuntos concretos entre los diferentes agentes sociales e institucionales presentes en el territorio. El principio
de integracidon y cooperacion territorial se constituye en base para la articulacion e integracion regional del Modelo
Territorial de Andalucia.

Tal como aqui se enuncia, este principio debe responder a dos finalidades:

a) Lograr un mayor grado de eficacia en la gestion territorial mediante la generacion de sinergias y
economias de escala que mejoren la competitividad de cada elemento del territorio y de éste en su conjunto.

b) Responder a criterios de equilibrio y solidaridad territorial y de cohesion social, de manera que el
resultado de las estrategias de cooperacion tenga en cuenta la superacion de las actuales desigualdades territoriales....

X POTA. [43] Objetivos (O).
Los objetivos relacionados con los procesos de urbanizacion del territorio andaluz, en el marco de la Politica
de Ciudades, son los siguientes:
a) Preservar el Modelo Territorial de Andalucia frente a procesos de urbanizacion no deseables.
b) Mejorar los niveles de competitividad, calidad de vida y cohesion social de las ciudades andaluzas.
c¢) Contribuir desde el Sistema de Ciudades a la sostenibilidad global.

* POTA. [51] Suelo para actividades productivas [N].

1. Las politicas territoriales favoreceran la consolidacion de los diferentes sistemas productivos locales
existentes en Andalucia como elemento de vertebracion territorial que cada parte del territorio.

2. Una adecuada dotacion de suelo para actividades econdmicas resulta un factor clave para la competitividad
de las areas urbanas. Por ello, en los procesos de planificacion y promocion de estos espacios deben tenerse en cuenta
los siguientes factores:

a) La necesidad de adoptar objetivos y estrategias territoriales desde una visién supralocal, especialmente en
los ambitos metropolitanos y redes de ciudades medias, y desde una oOptica sectorial, favoreciendo la implantacion
de actividades vinculadas a los sistemas productivos locales.

b) Una oferta de espacios de mayor cualificacion, tanto en calidad de urbanizacion y dotacion de
infraestructuras y servicios, como en organizacion y gestion.

c) Los procesos de recualificacion y rehabilitacion de espacios industriales para su integracion urbana y
territorial, en particular con la puesta en valor del patrimonio industrial de interés cultural.

3. Las medidas que en materia de suelo para actividades productivas deberan desarrollarse se centran en:

a) Favorecer la coordinacion y planificacion de actuaciones de suelo para actividades productivas a nivel
supramunicipal, con participacion de Ayuntamientos y Grupos de Desarrollo Local, mediante la elaboracion de
programas de ambito comarcal.

b) Incorporar a los planes de ordenacion del territorio de ambito subregional determinaciones en relacion a este
tipo de suelo, estableciendo directrices para el planeamiento urbanistico para la ordenacion y recualificacion de espacios
productivos, e identificando actuaciones estratégicas de desarrollo concertado.

¢) En el marco del planeamiento urbanistico deberan justificarse las dimensiones y cualificacion de los
suelos destinados a actividades productivas a partir de un anadlisis supramunicipal, en el que se valoren las
oportunidades reales en el contexto de las estructuras territoriales intermedias propuestas por este Plan y los
sistemas productivos locales presentes.

d) Formular un Programa Regional de Suelo para Actividades Productivas por las Consejerias de Innovacion
Ciencia y Empresa, y Obras Publicas y Transportes, de acuerdo con el Plan Andaluz de Desarrollo Industrial, que
permita coordinar la participacion de entidades publicas en la promocion de suelo, dando prioridad a las actuaciones de
escala regional contempladas en la Red de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia.

*  LOUA. Articulo 9. Objeto.
En el marco de los fines y objetivos enumerados en el art.culo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de
Ordenacion del Territorio, los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:
A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren:
a) Su adecuada integracion en la ordenacion dispuesta por los Planes de Ordenacion del Territorio..
b) La correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad ya existente atendiendo a su conservacion,
cualificacion, reequipamiento y, en su caso, remodelacion.
¢) La adecuada conservacion, proteccion y mejora del centro historico, asi como su adecuada insercion en la
estructura urbana del municipio...
d) La integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada, evitando su innecesaria
dispersion y mejorando y completando su ordenacion estructural. Los nuevos desarrollos que, por su uso
industrial, turistico, segunda residencia u otras caracteristicas, no deban localizarse en el entorno del nicleo ya
consolidado por las razones que habran de motivarse, se ubicardn de forma coherente con la ordenacion
estructural, asegurando, entre otros, los objetivos sefialados en el apartado g)....
g) La preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de los siguientes terrenos: Los colindantes con el
dominio publico natural precisos para asegurar su integridad; los excluidos de dicho proceso por algun instrumento de ordenacion



del territorio; aquéllos en los que concurran valores naturales, histéricos, culturales, paisajisticos, o cualesquiera otros
valores que, conforme a esta Ley y por razén de la ordenacién urbanistica, merezcan ser tutelados; aquéllos en los que se
hagan presentes riesgos naturales o derivados de usos o actividades cuya actualizacion deba ser prevenida, y aquéllos
donde se localicen infraestructuras o equipamientos cuya funcionalidad deba ser asegurada.”

“i LOUA. Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica....
2. La ordenacion urbanistica establecida en los instrumentos de planeamiento, en el marco de la ordenacion del
territorio, tiene por objeto, en todo caso:

a) La organizacién racional y conforme al interés general de la ocupacion y los usos del suelo,
mediante su clasificacion y calificacion....

i POTA. [64] Directrices territoriales sobre infraestructuras y redes de transporte a escala regional [D].
1. El Plan define los siguientes criterios territoriales mediante los cuales se identifican y jerarquizan cada una
de las redes y sistemas de transportes y comunicaciones:
O Establecer infraestructuras y redes de transporte de primer nivel que interconecten al Sistema
de Centros Regionales entre si y con el exterior.
[0 Establecer y dimensionar las infraestructuras y redes de transportes que articulen el espacio litoral
andaluz y su relacion exterior atlantica y mediterranea.
[1 Establecer infraestructuras y redes de transporte complementarias de las anteriores, que
interconecten a las Redes de Ciudades Medias entre si y con el Sistema de Centros Regionales.

XV Plan Estratégico de Infraestructuras de Transportes (Ministerio de Fomento, pagina 156)
3.3.3.1 Los efectos del sistema de transporte sobre el territorio.

Por otra parte, en el caso de la ordenacion urbanistica, el planeamiento que habitualmente se decide
por los gobiernos regionales y municipales, se redacta por los equipos técnicos, y se desarrolla por los
constructores, encaja a la perfeccion en esta imparable necesidad de transporte, especialmente viarias. Los
sistemas generales de transporte sirven para segregar funcional y socialmente el territorio, y para separar las
diferentes actividades productivas, residenciales, comerciales o de ocio. Al mismo tiempo, el transporte
permite la accesibilidad a estos destinos.

En el ambito metropolitano y urbano algunas infraestructuras que se plantean como la solucion
a los problemas de transporte y congestion, incentivan la realizacion de actuaciones de caracter
urbanistico que colonizan territorio. Este es el caso de ciertas circunvalaciones o variantes de carreteras
existentes; su construccion induce a la aparicion de nuevos desarrollos urbanos. Ademas, es frecuente
que en los interurbanos las infraestructuras permitan la aparicion de actividades diversas (centros de
ocio, parques tematicos, zonas de servicio, urbanizaciones, etc), ubicadas en cualquier lugar, y sin una
planificacion previamente establecida.

*  PQOTA. [63] Lineas Estratégicas [E]...

a) Disociar el crecimiento econémico del crecimiento de las necesidades de transporte, para lo
que se favoreceran modelos de ocupacion del territorio y de crecimiento urbano que contribuyan a gestionar la
movilidad y a regular la demanda de transporte racionalizando las necesidades de desplazamientos de viajeros
y el transporte de mercancias...

b) Modificar el reparto entre modos favoreciendo la utilizacion de las infraestructuras ya
existentes y los modos mas sostenibles ambientalmente.

c) Desarrollo de la intermodalidad. La articulacion del territorio debera realizarse mediante redes de
infraestructuras diversificadas e interconectadas, que garanticen una adecuada accesibilidad y la distribucion
mas eficaz de los flujos de transporte entre cada uno de los modos....

d) Fomento del transporte publico. Prioridad al desarrollo del ferrocarril y, en general, de los
medios publicos de transporte , a fin de lograr que incrementen su cuota de paticipacion, tanto para el
transporte de viajeros como de mercancias.

2. Las administraciones publicas andaluzas, dentro del marco de sus respectivas competencias,
asumiran que la funciéon del transporte es crear accesibilidad, sin generar otra movilidad que la
estrictamente necesaria....

~  PGOU 2.1.1.5.- Barreras al Crecimiento.

“El nucleo urbano de Umbrete se encuentra afectado por significantes barreras al crecimiento
edificatorio, que logicamente son consideradas en el Plan General de Ordenacion Urbanistica, con
vistas a paliar sus efectos y permitir un crecimiento armonico y coherente del pueblo. Dichas barreras son
las siguientes: ...

c) Barreras naturales, Cauces:



En el término municipal es la presencia del arroyo Majalbarraque constituye la unica barrera
natural existente: dicho arroyo atraviesa el nucleo por su parte oeste y sur. Esta barrera debe ir siendo
sorteada, siguiendo ya un proceso iniciado, mediante el encauzamiento del tramo de su cauce que linda
con el nucleo urbano, y procediendo luego a la urbanizacion de dicha darea.”

i POTA. [90] Red hidrografica [D].

1. La totalidad de los cauces fluviales, incluyendo las aguas y las zonas de proteccion de las margenes
establecidas en la Ley de Aguas constituyen un dominio piblico que, como tal, ha de ser identificado, reconocido y
protegido. Las multiples funciones ecologicas y territoriales de los rios han de ser tomadas en consideracion de manera
integrada. Junto a la proteccion del recurso agua y su calidad, es necesario proteger los propios espacios fluviales.

2. Desde la perspectiva de la ordenacion del territorio y de las politicas activas dirigidas a la prevencion y
evitacion de los procesos de deterioro que pueden afectar a este dominioptblico, las determinaciones del Plan consisten
en:

a) La prioridad para culminar la delimitacion y deslinde del dominio publico hidraulico de los cauces fluviales
andaluces.

b) El desarrollo de politicas dirigidas a la identificacion y la prevencion de los riesgos de avenidas e
inundaciones.

¢) La inclusion detallada de estas afecciones en el planeamiento territorial y urbanistico con el caracter de suelo
no urbanizable de especial proteccion.

d) El fomento de las actuaciones dirigidas a la recuperacion del dominio publico afectado por ocupaciones de
usos no legales con el objetivo principal de regenerar los ecosistemas de las riberas.

e) El desarrollo de politicas integradas de lucha contra la contaminacion de las aguas superficiales y
subterraneas con el objetivo central de recuperar el buen estado de la calidad de las aguas.

h) El desarrollo de actuaciones de recuperacion y mejora de los paisajes fluviales, tanto en los cauces
urbanos, incluyendo la ordenacion del uso publico y recreativo, como en ¢l medio rural, incorporando aquellos
ecosistemas singulares derivados del aprovechamiento secular del agua a conservar.

i POTAUS Articulo 68. Red de drenaje y cuencas vertientes. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general consideraran las cuencas vertientes y sus principales cauces
de forma integral, analizaran las repercusiones del modelo urbano previsto y de las transformaciones de usos
propuestas sobre la red de drenaje y estimaran los riesgos potenciales, proponiendo la infraestructuras y medidas de
prevencion y correccidon adecuadas para la minimizacion de los mismos.

2. Los instrumentos de planeamiento general incorporaran el deslinde del dominio publico hidraulico y sus
zonas de servidumbre y policia, que deberan ser clasificadas como suelos no urbanizables o como espacios libres de uso
y disfrute ptblico en los suelos urbanizables colindantes con los cauces definidos como Ejes fluviales en el sistema de
espacios libres regulado en esta normativa.

3. Los cauces, riberas y margenes, y sus funciones de evacuacion de avenidas deben estar amparados por una
definicion de usos que garantice la persistencia de sus condiciones de evacuacion,tanto por sus caracteristicas
estructurales como por su nivel de conservacion y mantenimiento.

4. Los cauces que drenen suelos urbanizables deberan garantizar la evacuacion de caudales correspondientes a
avenidas de 500 afios de retorno,conforme a la seccion transversal que determine el Organismo de Cuenca.

5. Las infraestructuras de drenaje evitaran los embovedados y encauzamientos cerrados, favoreciendo la
pervivencia de la identidad territorial, la funcion natural de los cauces y la conservacion y mejora de la
biodiversidad acuatica y de las especies asociadas.

6. Las administraciones publicas competentes deberan abordar un programa de inversiones para
eliminar los estrangulamientos derivados de actuaciones que hayan disminuido la seccion del cauce. Siempre que
sea posible, estas modificaciones tenderan a reponer los cauces abiertos que hayan sido objeto de
transformacion anterior mediante embovedados o cubriciones.

7. Las administraciones publicas competentes verificaran la capacidad de desagiic de los arroyos e
infraestructuras de drenaje que atraviesan suelos urbanos y zonas pobladas expuestas a riesgos, asi como los vinculados
a los suelos urbanizables previstos, y analizaran el nivel de respuesta ante las avenidas extraordinarias.

X LEY 8/2007, de 28 de mayo, de suelo. Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible.

1. Las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacion, ocupacion, transformacion y uso del suelo tienen
como fin comun la utilizacién de este recurso conforme al interés general y segun el principio de desarrollo sostenible,
sin perjuicio de los fines especificos que les atribuyan las Leyes.

2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado anterior deben
propiciar el uso racional de los recursos naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la
cohesion social, la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, la salud y la seguridad de las personas
y la proteccion del medio ambiente, contribuyendo a la prevencion y reduccion de la contaminacion, y procurando en



particular:
a) La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y de la
proteccion del patrimonio cultural y del paisaje...

* POTA. [46] Ordenacién y mejora de los procesos de urbanizacién [D].

1. De acuerdo con los instrumentos previstos en la legislacion urbanistica, los 6rganos responsables de la
politica urbanistica autonomica estableceran directrices y criterios relativos al tratamiento territorial y urbanistico de los
procesos de urbanizacion caracteristicos de Andalucia, en particular sobre todas o algunas las siguientes

cuestiones:...

1) Orientaciones para la integracion paisajistica de la ciudad en su entorno natural y rural, contribuyendo a la
recualificacion de los espacios periurbanos, especialmente en las coronas metropolitanas y del litoral.

=i POTA. [60] Calidad ambiental en el medio urbano [D].

3. Mejora del entorno ambiental y paisajistico.

a) El planeamiento territorial y urbanistico debera considerar el paisaje urbano y su integracion en el entorno,
como parte de su patrimonio natural y cultural por lo que velara por su conservacioén y correcta gestion.

=i POTAUS. Articulo 83 Objetivos de calidad del paisaje. (N)
Son objetivos del Plan en relacion a la calidad del paisaje los siguientes:
a) Fomentar el uso y disfrute publico del paisaje.
b) Acrecentar la diversidad paisajistica reconduciendo las tendencias a la uniformizacion.
c) Cualificar el paisaje evitando los procesos de degradacion y banalizacion.
d) Asegurar la integracion de las actuaciones urbanisticas y de infraestructuras.
e) Contribuir a la proteccion ambiental.

Articulo 84 Integracion paisajistica de los desarrollos urbanos. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general deberan contemplar la ordenacion del paisaje y justificar las
propuestas adoptadas para la mejora del mismo
2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico ordenaran las morfologias urbanas conforme a las
condiciones topograficas, ecologicas y paisajisticas del medio procurando su adaptacion a:
a) Los elementos territoriales susceptibles de integracion para la mejora del proyecto urbano.
b) La topografia y las condiciones de visibilidad.
¢) Los hitos, corredores y escenas de singularidad paisajistica.
d) Los elementos del paisaje con simbolismo histdrico o etnografico.
e) La integracion del paisaje urbano con los restantes paisajes naturales y culturales, con especial atencion a
los paisajes agrarios y forestales.

3. Los instrumentos de planeamiento general estableceran un régimen de usos para los terrenos que componen las
orlas periurbanas que permita la integracion de los bordes urbanos con el medio rural circundante. Con este fin, las
distintas fases de desarrollo urbano de la periferia de los nucleos deberan presentar limites claros, determinados por
barreras fisicas que eviten zonas de transicion degradadas. La finalizacion de las areas urbanas se resolvera mediante
viales, espacios libres 0 manzanas completas que eviten la aparicion de traseras.

=i PGOU. 2.6.3.- Objetivos generales del planeamiento....
A). Conservacion del paisaje urbano tradicional:

* Proteccion del nticleo urbano histérico a través del fomento de la rehabilitacion, respetando el
caserio tradicional mediante el mantenimiento de los Valores Historicos, Culturales, Patrimoniales, las
Alineaciones y el Parcelario existentes.

* Renovacion urbana como garantia de mantenimiento de los valores del centro tradicional e historico
de Umbrete.

* Fijacion de un numero de plantas de la edificacion en razon de la entidad de las calles y la tipologia
tradicional.

* Ordenanzas de construccidon que respeten las caracteristicas tradicionales de las construcciones
existentes, con el fin de lograr una adecuacion de los nuevos edificios al ambiente urbano existente.

* Mejora de las perspectivas urbanas.

* Mejora y ordenacion de los bordes perimetrales, con construcciones marginales, de escasa calidad y
desordenadas.

* Elaboracion de un catalogo de edificios y ambientes urbanos de interés, estableciendo medidas efectivas de
conservacion, mejora y rehabilitacion.”
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