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Aljarafe , a 26 de marzo de 2007.

La Asociacion en Defensa del Territorio del Aljarafe (ADTA), asociacion registrada ante la
Consejeria de Justicia y Administraciones Publicas y domiciliada en Palomares del Rio (Sevilla), calle
Cruz del Sur nimero 8, ante la reciente exposicion al ptblico del documento de Aprobacion Inicial del
Plan General de Ordenacion Urbana (en adelante PGOU) del municipio de Palomares del Rio, EXPONE
lo siguiente:

1°. La Asociacion de Defensa del Territorio del Aljarafe (ADTA) es una asociacion entre cuyas
finalidades esta la participacion, a través de los canales establecidos en la legislacion sectorial,

territorial y urbanistica, en los procesos de redaccion de los planes, con el fin de velar porque en
las propuestas de dichos Planes se tenga en cuenta el caracter global e interrelacionado de los
problemas sectoriales, territoriales y urbanisticos de la comarca del Aljarafe, predomine la vision
a largo plazo y los intereses colectivos por encima de la vision a corto plazo y los intereses
particulares, y se sitien dentro de la filosofia del desarrollo sostenible adoptada por la mayoria
de organismos europeos ¢ internacionales y que cada vez mas se revela como la inica que puede
asegurar un futuro viable para nuestras ciudades y pueblos.

2°. A la vista de estas propuestas, y de acuerdo con los objetivos de la Asociaciéon antes

expuestos, hacemos las consideraciones, sugerencias y alegaciones que se exponen en los
apartados siguientes..

Inscrita en Registro Andaluz de Asociaciones N°9.041 Seccion Primera.
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A.- La participacion ciudadana.

El PGOU es el documento mas importante que una corporacion local puede elaborar y
desarrollar, porque el plan ordenara y condicionara toda la vida futura del municipio. Esta importancia
adquiere todavia mas relevancia cuando el plan abre el paso a transformaciones tan importantes como las
planteadas en el Avance de PGOU de Palomares del Rio.

El Boletin Oficial de la Provincia (BOP), del 2 de marzo de 2007 public6 el acuerdo del
Ayuntamiento de Palomares del Rio por el que aprobo Inicialmente el PGOU.

El pasado afio, a lo largo del mes de febrero y marzo, se expuso al publico el Avance del PGOU,
en el que intervino activamente esta asociacion, promoviendo entre la poblacion la informacion, el debate
y la presentacion de sugerencias. Fruto de estos trabajos fue la presentacion de un documento de
sugerencias de esta asociacion y la presentacion de otras numerosas sugerencias de ciudadanos. Pues
bien, no han servido para modificar el PGOU en ninglin aspecto; antes bien, se han acentuado algunos
aspectos negativos denunciados.

Por otra parte desde que se aprobo inicialmente el PGOU, no nos consta que el Ayuntamiento,
haya organizado ninglin evento especial (conferencia, jornadas, debates publicos en los medios de
comunicacion municipales, exposiciones sintesis, etc), ni haya distribuido informacién a la poblacion
(folletos restimenes, extractos, etc) que permitan una aproximacion de los ciudadanos a un documento tan
importante. Por no estar, ni siquiera estd entre las noticias proporcionadas por el ayuntamiento en su
pagina web (ver ANEXO 2).

Esta asociacion ha solicitado (para cuatro dias distintos 17, 18, 24 y 25 de marzo) celebrar una
reunion en el Salon de la Hacienda Ulloa y ha sido denegado. La resolucion de alcaldia, mediante la que
se deniega lo solicitado carece de pié de recurso y no da jornadas y/6 horario alternativo para usar el
salon, siendo como es, el Ginico espacio en Palomares que reune las condiciones necesarias para hacer éste
tipo de eventos. Esta denegacion se une a la denegacion que ya hizo el ayuntamiento en el mes de marzo
del pasado afio en el curso de la exposicion publica del Avance.

En visita realizada por un miembro de ésta asociacion el dia 27 de marzo de 2007, se deducen la
siguientes observaciones:

a) El documento no estd debidamente diligenciado. Solo tiene diligenciada la primera
pagina de cada tomo.

b) El documento de Estudio Medioambiental no estaba a la vista. Ante la peticion del
mismo, el funcionario afirmé que ese documento no debia estar en exposicion publica.
Ante la insistencia del socio de Adta y tras esperar unos 15 minutos, le fue
proporcionado el documento, informandole que lo tenia el concejal de cultura. El
documento proporcionado carecia de toda diligencia.

¢) El documento no estd disponible en soporte informatico. Sélo se proporciona bajo
peticion y en unos dias puede proporcionarse.

A fecha 27 de marzo, el documento de PGOU no esta en la pagina web. El enlace que figura en
la primera pagina titulado PGOU, conduce al antiguo PGOU y ademas no funciona.

La Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, dice en su preambulo:

“.., desde la Ley se respetan los principios de publicidad y participacion publica en los actos
administrativos que vayan a contener las principales decisiones de planificacion y ejecucion
urbanistica, en el entendimiento de que con ello se garantiza la transparencia de los mismos y se
permite la concurrencia de los afectados y/o de los interesados. Ello se traduce tanto en la
reglamentacion de los actos sujetos a informacion publica como en el establecimiento por Ley
de registros de acceso publico para la consulta ciudadana.”

Y en su articulo 39, dice:
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“Informacion publica y participacion....

3. La Administracion responsable del procedimiento para la aprobacion de un instrumento de
planeamiento deberd promover en todo caso, antes y durante el tramite de informacion publica,
las actividades que, en funcion del tipo, ambito y objeto del instrumento a aprobar y de las
caracteristicas del municipio o municipios afectados, sean mas adecuadas para incentivar y

»

hacer mas efectiva la participacion ciudadana”.

La Ley 27/2006, de 18 de julio , por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE), en su articulo 3. establece ,entre otros, estos derechos en materia de medio
ambiente:

a) Derecho a "acceder a la informacion ambiental que obre en poder de las autoridades
publicas o en el de otros sujetos en su nombre, sin que para ello estén obligados a
declarar un interés determinado, cualquiera que sea su nacionalidad, domicilio o
sede".

b) Derecho "4 ser asistidos en su busqueda de informacion. A recibir la informacion
ambiental solicitada en la forma o formato elegidos, en los términos previstos en el
articulo 11".

¢) Derecho "A participar de manera efectiva y real en la elaboracion, modificacion y
revision de aquellos planes, programas y disposiciones de cardcter general
relacionados con el medio ambiente incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley"
Derecho "4 acceder con antelacion suficiente a la informacion relevante relativa a los
referidos planes, programas y disposiciones de cardcter general".

d) Derecho "4 formular alegaciones y observaciones cuando estén aun abiertas todas las
opciones y antes de que se adopte la decision sobre los mencionados planes, programas
o disposiciones de caracter general y a que sean tenidas debidamente en cuenta por la
Administracion Publica correspondiente".

e) Derecho "4 recurrir los actos y omisiones imputables a las autoridades publicas que
contravengan los derechos que esta Ley reconoce en materia de informacion y de
participacion publica".

El Titulo Preliminar, articulo 9 apartado 2 de la Constituciéon Espaiiola, dice:

“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social”.

CONSIDERACION A.1.-

Consideramos que las condiciones en las que se ha efectuado la exposicion publica del
DOCUMENTO DEL PGOU, no cumplen con las condiciones exigidas por la Constitucion y las
leyes para la participacion ciudadana, por no facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la
exposicion publica del PGOU.

CONSIDERACION A.2.-

Consideramos también que si estas dificultades han sido encontradas desde una asociacion
directamente interesada en este tipo de documentos, el incumplimiento de lo exigido por la
Constitucion y la legislacion vigente es mucho mas flagrante para el vulgar ciudadano afectado y/é6
interesado, que, por la naturaleza y calado del asunto, son muchedumbre.

ALEGACION Al
No se ha promovido una auténtica participacion publica durante la exposicién publica del
PGOU incumpliéndose asi la LOUA, la ley 27/2006 y la Constitucién Espaifiola.

Inscrita en Registro Andaluz de Asociaciones N°9.041 Seccion Primera.
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B.- El documento de Aprobacion Inicial del PGOU.

Segun las “Cifras de poblacion resultantes de la Revision del Padrén municipal a 1 de enero de
2006” publicadas por el INE (http://www.ine.es), Palomares del Rio tenia 5.115 habitantes.

Con esos datos y con los datos del PGOU hemos elaborado las cifras del ANEXO 1.

También hemos elaborado un documento fotografico de la situacion actual de Palomares que
incluimos como ANEXO 3 en soporte informatico.
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C.- La incidencia del PGOU en la ordenacion del territorio
del Area Metropolitana de Sevilla v de la comarca del

Aljarafe.

El municipio de Palomares del Rio se integra en el area de influencia metropolitana de Sevilla
capital, y dentro de ella, en la comarca del Aljarafe. Esta comarca constituye una unidad incuestionable
tanto desde el punto de vista fisico (meseta elevada entre las vegas de los rios Guadalquivir y
Guadiamar), como historico (alfoz de la ciudad de Sevilla, de la que constituia su principal granero, y
puerta de entrada a ella desde Niebla y Huelva), como territorial. En este ltimo aspecto, la peculiar
estructura de asentamientos en forma de pequefios ntcleos de poblacion cercanos entre si y comunicados
por una densa red de carreteras y caminos, es tal vez el elemento méas caracteristico de la comarca que la
singulariza no sélo en del area metropolitana sino también en la provincia e incluso en el Bajo
Guadalquivir. Esta estructura tradicional hoy en dia estd muy alterada por el desarrollo urbanistico de los
ultimos afios en los nucleos de la Cornisa central (Camas, Castilleja, Tomares, San Juan y parte oriental
de Mairena), pero en el resto de los municipios todavia se identifica perfectamente en el territorio.
Superando estériles enfrentamientos entre los antiguos y los nuevos pobladores, el mantenimiento de la
identidad de los pueblos y de la estructura territorial propia de la comarca creemos que interesa a todos y
se debe defender y potenciar. Ello significa, en el orden urbanistico situar los crecimientos urbanos
alrededor de los cascos antiguos de los pueblos, evitar las urbanizaciones aisladas, y mantener un
colchén de suelo rustico o espacios libres entre los niicleos que evite la creacion de un continuo
urbano indiferenciado y suburbial. Estos planteamientos han sido defendidos por ADTA desde sus
inicios.

La Ley de Ordenacion Urbanistica (LOUA) de la Junta de Andalucia, recoge esos
planteamientos, obedeciendo a un principio que queda expuesto en su preambulo: “El urbanismo del
siglo XXI tiene, pues, como principal reto atender a la conservacion, rehabilitacion y recualificacion de
la ciudad existente, frente a la imperiosa demanda de mas suelo para urbanizar que ha sido su rasgo mas
caracteristico a lo largo del siglo XX”.

Esos planteamientos también estd contenido en el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, documento recientemente aprobado por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, en
aplicacion de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de Andalucia, como mas
adelante se expone.

Por otra parte la mayoria de organismos internacionales y europeos han adoptado una filosofia
del desarrollo sostenible, que cada vez mas se revela como la tinica que puede asegurar un futuro viable
para nuestras ciudades y pueblos. Es el caso de la Agenda 21 (ONU, Conferencia de Rio 1992), la
Agenda 21 Local (Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles, Conferencia de Aalborg
1994) 6 la Estrategia Territorial Europea (Reunion de Ministros Responsables de Ordenacion del
Territorio, Potsdam 1999). Esta filosofia se plasma en el Plan de Ordenaciéon del Territorio de
Andalucia como mas adelante se expone.

Inscrita en Registro Andaluz de Asociaciones N°9.041 Seccion Primera.
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C.1 La ocupacion de suelo del PGOU de Palomares del Rio.

En el Anexo 1 consta el siguiente resumen de cifras:

Sup Total Término 1322,22 hectareas
Viviendas actuales 2400 viviendas
Habitantes actuales 5.115 habitantes
Maximo
numero de
Superfice Maximo habitantes
en numero de (viviendas Productivo
hectareas viviendas *3,5) hectareas
Situacion al final del plan actual
Suelo Urbano 229,00 2085 7.298
Suelo Urbano Pendiente Construir (No consolidado) 173,55 2217 7.760 15,00
Totales 402,55 4302 15.057 15,00
Situacion al final del nuevo PGOU
Suelo Urbano 229,00 2.085 7.298
Suelo Urbano Pendiente Construir (No consolidado) 173,55 2.217 7.760
Suelo Urbanizable Sectorizado + Sistemas Generales 335,60 4.186 14.651 64,25
Suelo Urbanizable No Sectorizado 119,90 1.739 6.087 59,93
Totales 858,05 10.227 35.795 124,18
Incrementos viviendas/habitantes respecto
situacion actual 326% 600%
Incrementos suelo/viviendas/habitantes respecto a
plan actual 113,15% 138% 138% 728%

El Plan incrementaria el suelo ocupado en mas del 100%. Es decir se ocuparian el doble de
todo lo ocupado en toda la historia anterior de Palomares del Rio. Un crecimiento como el planteado por
el PGOU no puede calificarse de moderado y mucho menos que favorezca la moderaciéon en el
consumo de recursos. El PGOU deberia asumir la responsabilidad de las actuales generaciones frente a
las futuras en la explotacion y consumo de los recursos naturales no renovables, como el suelo. Es decir,
deberia asumir el principio de sostenibilidad, 6 para ser mas precisos deberia ser racional, y no lo es.

El suelo productivo se incrementa en mas del 700%. Actualmente estan previstas 15 hectareas
que no han entrado en funcionamiento todavia (ver Anexo 3) y el nuevo PGOU prevee otras 125
hectareas. Consideramos que esta propuesta es desmesurada e injustificada. El poligono PISA, modelo de
zona industrial y de servicios en el Aljarafe, ocupa, después de 20 afios funcionando y dos ampliaciones,
s6lo 50 hectareas. Y conviene recordar el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia que en su
punto “/51] Suelo para actividades productivas [N]” apartado 3 c) dice: “En el marco del planeamiento
urbanistico deberan justificarse las dimensiones y cualificacion de los suelos destinados a actividades
productivas a partir de un andlisis supramunicipal, en el que se valoren las oportunidades reales en el
contexto de las estructuras territoriales intermedias propuestas por este Plan y los sistemas productivos
locales presentes”.

) El Plan de Ordenacion del Territorio de AnQalucia, dice en la Memoria de Ordenacion, en el
“TITULO Il MODELO TERRITORIAL DE ANDALUCIA” en el apartado “[11] Principios orientadores
del Modelo Territorial de Andalucia [E]” dice lo siguiente:

“.. 2. El uso mas sostenible de los recursos.
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El Modelo Territorial de Andalucia asume como uno de sus principios orientadores la utilizacion racional
de los recursos, entendida como argumento indispensable para progresar en la creacion de un sistema
territorial y productivo sostenible.

Esta exigencia implica tener en cuenta la trama de relaciones ecoldgicas que sustenta el orden territorial,

considerando sus consecuencias en coordenadas espaciales y temporales lo mas amplias posibles. El

Modelo Territorial se reconoce integrado en un sistema de relaciones ecologicas. La ordenacion territorial

puede y debe contribuir al progreso de la sostenibilidad regional y global a partir de los siguientes

aspectos:

a) Constituyendo un orden territorial favorecedor de la moderacion en el consumo de recursos
naturales (suelo, agua, energia y materiales) a partir de decisiones que reduzcan las necesidades del
desplazamiento horizontal de dichos recursos, especialmente en todo lo que se refiere a la movilidad
urbana e interurbana, la potenciacion de los recursos energéticos renovables y la mds racional
utilizacion del agua. Ello se refleja, especialmente, en el énfasis por opciones de gestion de recursos
desde la perspectiva de la demanda....”

Y en el “TITULO III ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL Capitulo 1 Sistema de
Ciudades Seccion 4 Orientacion y Control de los procesos de urbanizacion y la calidad urbana”
apartado “/43] Objetivos (O):

“Los objetivos relacionados con los procesos de urbanizacion del territorio andaluz, en el marco de la
Politica de Ciudades, son los siguientes:

a) Preservar el Modelo Territorial de Andalucia frente a procesos de urbanizacion no deseables.

b) Mejorar los niveles de competitividad, calidad de vida y cohesion social de las ciudades andaluzas.

¢) Contribuir desde el Sistema de Ciudades a la sostenibilidad global”

Asimismo, en el apartado “/45] Modelo de ciudad (N)” dice lo siguiente:

“l1. El planeamiento urbanistico y territorial favorecera la consolidacion de modelos de ciudad que
contribuyan a los objetivos definidos y a su integracion ambiental y territorial en el marco del Modelo
Territorial de Andalucia.

2. La consecucion de un modelo de ciudad compacta, funcional y economicamente diversificada, evitando
procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de suelo. ...

4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el andlisis y evaluacion de la incidencia
y coherencia de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en
este Plan los siguientes:

a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcion de parametros objetivos (demogrdfico, del
parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupacion de nuevos suelos por la urbanizacion), y su
relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en los ultimos diez arios, debiendo justificarse
adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos. Con cardcter general no se admitirdn los
crecimientos que supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano
existente ni los crecimientos que supongan incrementos de poblacion superiores al 30% en ocho aiios. Los
planes de ordenacion del territorio de ambito subregional determinaran criterios especificos para cada
ambito.

Y no olvidemos que la LOUA en su articulo 9 dice lo siguiente:

“Articulo 9. Objeto.
En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de
los Planes de Ordenacion del Territorio, los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:
A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren:
a) Su adecuada integracion en la ordenacion dispuesta por los Planes de Ordenacion del

s

Territorio....".

CONSIDERACION Cl1.
Consideramos por tanto, que el crecimiento de la ocupacion de suelo que propone el PGOU
(mas de un 100%), es desmesurada y no se ajusta a ningin modelo de desarrollo sostenible.

SUGERENCIA C1
Por ello, 1a ocupacién de suelo deberia ser mucho menor.

CONSIDERACION C2.
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Consideramos que el crecimiento de la ocupacion de suelo productivo que propone el

PGOU (mas de un 700%), es desmesurada y esta injustificada.

SUGERENCIA C2.
Por ello, 1a ocupacién de suelo productivo deberia ser mucho menor.

ALEGACION C1
La ocupacion de suelo que se propone en el PGOU de Palomares del Rio (mas de un 100%)

contradice el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia en los siguientes puntos:

a)

b)

)

“TITULO II MODELO TERRITORIAL DE ANDALUCIA” apartado “[11] Principios
orientadores del Modelo Territorial de Andalucia [E]”, porque no constituye un orden
territorial favorecedor de la moderacion en el consumo de recursos naturales (suelo, agua
energia y materiales).

“TITULO III ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL Capitulo 1 Sistema de
Ciudades Seccion 4 Orientacion y Control de los procesos de urbanizacion y la calidad
urbana” apartado “[/43] Objetivos (O)” por no contribuir a la sostenibilidad global.

“TITULO III. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL, Capitulo 1. Sistema de
Ciudades, Seccion 4 Orientacion y Control de los procesos de urbanizacion y la calidad
urbana”, apartado “[45] Modelo de ciudad (N)”, porque promueve una expansion
indiscriminada y un consumo innecesario de recursos naturales y de suelo, porque supera
el 40% del suelo urbano actual.

Por otra parte el incremento de suelo productivo propuesto (mas del 700%) esta

injustificado, por lo que incumple el punto “/51/ Suelo para actividades productivas [N]” apartado 3
¢) del mencionado TITULO III.

Por ello y por idénticas razones, vulnera el articulo 9 de la Ley de Ordenacién Urbanistica

de Andalucia.
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C.2 El incremento de viviendas vy de poblacion del PGOU.

En total el plan prevee unas 6.000 viviendas mas, que se unen a las mas de 2.000 que estan
pendientes de construir y/6 entregar del actual plan. Es decir, mas del 300% de las viviendas
existentes como se puede observar en el cuadro de cifras anterior.

Respecto a la poblacion, no hemos podido ver en PGOU ninglin estudio de poblacién hecho
especificamente para el Plan. Tomando el coeficiente estadistico de 3,5 habitantes por vivienda y
considerando las cifras del censo de poblacion actualizadas del afio 2006, la poblacion final se elevaria
hasta el 600%, llegando segiin el cuadro anterior, a casi 36.000 habitantes.

La poblacion de Palomares del Rio, con las actuales tasas de natalidad de la sociedad espafiola y
una vez consolidados los asentamientos previstos con el planeamiento actual, creceria poco. Tampoco el
asentamiento de actividades economicas hace prever un crecimiento que justificase las propuestas del
PGOU.

Las previsiones mas recientes que conocemos son las del Plan_de Transportes del Area
Metropolitana de Sevilla, documento de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes aprobado por el
Decreto 188/2006 de 31 de octubre de 2006 (Boja 234 de 4 de diciembre de 2006). Segun dicho
documento, la prevision de crecimiento de poblacién de todo el Area Metropolitana para el afio 2020 es
de 250.000 habitantes de los cuales 196.000 corresponderia a la Corona Metropolitana. Es decir la Corona
pasaria de los 440.000 a 630.000, un crecimiento del 44% respecto a la poblacion actual. Todas las
previsiones de infraestructuras, estdn realizadas atendiendo a esas previsiones de incremento de la
poblacion.

ESTIMACIONES DE EVOLUCION DE POBLACION Y EMPLEO.

A) POBLACION.
455%
426%
*%702.520 *%04.203 740.838 760.332
2001 2004 2013 2020
ST4% 544%
Sevilla m Corona Met
63.2% 61,5%

Pero si de lo que se trata es de atender la “demanda” en el sentido econdmico y general del
término, debemos precisar que éste no es un concepto que ni siquiera se cita, entre los que el Articulo 9
de la LOUA determina como deberes de los PGOU.

Pero ademas, si asi se considerase, cabe suponer que tal demanda procede de una poblacion que
actualmente no reside en el municipio. Y recordemos que la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, en su Articulo 1 apartado 1 dice: “Los Municipios son entidades basicas de la
organizacion territorial del Estado y cauces inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos
publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades . Pero si las competencias municipales (sobre cuyos contenidos y alcance puede discutirse
mucho) se circunscriben a su propia colectividad (y en esto no hay la menor duda), ;debe un
ayuntamiento dedicarse a atender la “demanda” de ciudadanos que no pertenecen a su colectividad? En
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nuestra opinién no deberia, aunque se hace con demasiada frecuencia y se da por supuesto con excesiva
ligereza.

Si esa demanda no puede ser atendida por los municipios de origen de esos ciudadanos, seria un
problema supramunicipal que deberia atenderse desde la instancia correspondiente que es la Junta de
Andalucia, responsable de la Ordenacion del Territorio. A estos efectos recordemos lo que dice el
Articulo 10 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio “Los Planes de Ordenacion
del Territorio de ambito subregional establecen los elementos basicos para la organizacion y estructura
del territorio en su ambito, siendo el marco de referencia territorial para el desarrollo y coordinacion de
las politicas, planes, programas y proyectos de las Administraciones y Entidades Publicas asi como para
las actividades de los particulares”.

Y en ausencia de un Plan de Ordenacion del Territorio del Area de Sevilla, no deberia cada
municipio intentar solucionar el problema de atender esa demanda ciudadana, que no se origina en la
poblacion actual y por tanto es un interés ajeno a la “correspondiente colectividad”. Es decir, una
contradiccion con el citado articulo 1 de la Ley de Bases de Régimen Local.

Tampoco es una razon justificativa del desmesurado crecimiento, el de otros municipios.

El PGOU deberia atender las necesidades de una poblacion real y actual. Debido al crecimiento
de la poblacion, los servicios, equipamientos e infraestructuras deberan ser compartidos por un mayor
numero de habitantes, y la realidad demuestra que su adecuacion a un mayor niimero de habitantes no se
hace de forma diligente y con la debida coordinacion entre administraciones, porque entre otras razones
no existe ese Plan de Ordenacion del Territorio del Area de Sevilla, 6 atin existiendo planes sectoriales
como el antes citado de transporte, no se cumpliesen, como seria el caso de aprobarse este PGOU. Todo
ello con el consiguiente perjuicio al ciudadano. Tenemos una buena prueba de ello en lo que ha ocurrido,
al menos hasta tiempos recientes, en los transportes de la comarca del Aljarafe 6 los servicios educativos
y sanitarios.

Tampoco pueden justificarse las propuestas en un incremento del presupuesto municipal, pues
esos incrementos deberan destinarse a atender las necesidades creadas por los nuevos habitantes.
Municipios que siguieron la senda de crecimientos urbanisticos desmesurados, se ven ahora en
situaciones financieras penosas e insuficientes para atender a la poblacién que han atraido. Y ademas con
el patrimonio de su suelo liquidado. El crecimiento propuesto por el PGOU, supone para la hacienda
municipal una hipoteca, cuyos pagos resultan imposible de pagar a largo plazo.

Por otra parte, un proceso de expansion indiscriminado como el que plantea el PGOU de
Palomares del Rio, ademas de conllevar un consumo innecesario de recursos naturales y de suelo,
significa la pérdida de la personalidad de Palomares del Rio, como villa histérica del ambito
metropolitano, con unas todavia mas que notables connotaciones rurales. El modelo adoptado tampoco es
el de una ciudad compacta, con crecimientos alejados del nticleo y crecimientos de muy baja densidad.

El Plan _de Ordenacion del Territorio de Andalucia, en la Memoria de Ordenacién, en el
“TITULO III. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL, Capitulo 1. Sistema de Ciudades,
Seccion 4 Orientacion y Control de los procesos de urbanizacion y la calidad urbana”, apartado “[45]
Modelo de ciudad (M) ” dice lo siguiente:

“l1. El planeamiento urbanistico y territorial favorecera la consolidacion de modelos de ciudad que
contribuyan a los objetivos definidos y a su integracion ambiental y territorial en el marco del Modelo
Territorial de Andalucia.
2. La consecucion de un modelo de ciudad compacta, funcional y economicamente diversificada, evitando
procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de suelo. Este
modelo de ciudad compacta es la version fisica de la ciudad mediterranea, permeable y diversificada en su
totalidad y en cada una de sus partes, y que evita en lo posible la excesiva especializacion funcional y de
usos para reducir desplazamientos obligados, asi como la segregacion social del espacio urbano. El
desarrollo urbano debe sustentarse en un modelo basado en la creacion de ciudad que genere proximidad
vy una movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios
de transportes publicos.
3. Esta orientacion debe adaptarse a las condiciones particulares que presentan los diferentes territorios y
estructuras urbanas intermedias del Sistema de Ciudades....

a) En los Centros Regionales, inmersos en procesos de cardcter metropolitano, el modelo de ciudad

compacta y diversificada debe ser preservado y defendido frente a tendencias que produzcan la
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segregacion social y funcional, especialmente del espacio residencial (urbanizaciones

residenciales suburbanas de primera y segunda residencia) y comercial (grandes superficies

desvinculadas de la estructura urbana), y que produzcan un espacio urbano continuo o

conurbado en el que se eliminan los componentes rurales y naturales de mayor valor. Especial

importancia tiene la defensa de la personalidad urbana y funcional diferenciada de los niicleos
que forman parte de los procesos metropolitanos. Las ciudades medias y pequeiias que se
integran en los dmbitos metropolitanos deben hacerlo desde la preservacion de sus
caracteristicas y valores urbanos propios, evitando la indiscriminada formacion de continuos
urbanos que acaben con los modelos diversos de ciudad preexistente...
4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el andlisis y evaluacion de la incidencia
y coherencia de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en
este Plan los siguientes:

a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcion de parametros objetivos (demogrdfico, del
parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupacion de nuevos suelos por la urbanizacion), y su
relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en los ultimos diez afios, debiendo justificarse
adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos. Con cardcter general no se admitiran los
crecimientos que supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano existente
ni los crecimientos que supongan incrementos de poblacion superiores al 30% en ocho aiios. Los planes
de ordenacion del territorio de ambito subregional determinaran criterios especificos para cada ambito.”

CONSIDERACION C2.

Consideramos por tanto, que el crecimiento residencial planteado por el PGOU (hasta el
600% de la poblacién actual), es desmesurado en relacién con las previsiones metropolitanas,
conlleva ademas de un consumo innecesario de recursos naturales y suelo, como queda antes dicho.
Significa también la pérdida de personalidad urbana y funcional diferenciada, no contribuyendo a
la preservacion de sus caracteristicas y valores urbanos propios.

SUGERENCIA C2.
Por ello ese crecimiento deberia ser mucho menor.

ALEGACION C2
El crecimiento de poblacion que propone el PGOU de Palomares del Rio contradice el Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia en el siguiente punto:

“TITULO III. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL, Capitulo 1. Sistema de
Ciudades, Seccion 4 Orientacion y Control de los procesos de urbanizacion y la calidad urbana”,
apartado “[45] Modelo de ciudad (M)”, porque promueve una expansion indiscriminada y un
consumo innecesario de recursos naturales y de suelo, conlleva la pérdida de sus caracteristicas y
valores urbanos propios, y supera el incremento del 30% de poblacion.

Por ello y por idénticas razones vulnera el articulo 9 de la Ley de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia.

Inscrita en Registro Andaluz de Asociaciones N°9.041 Seccion Primera.
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C.3 La ordenacion propuesta.

El crecimiento se hace ademas aumentando la conurbacion con los municipios colindantes, como
podemos observar en el detalles siguientes.
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Y como ya citdbamos mas arriba, el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, en la
Memoria de Ordenacioén, en el “TITULO II. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL,
Capitulo 1. Sistema de Ciudades, Seccion 4 Orientacion y Control de los procesos de urbanizacion y la
calidad urbana”, apartado “[45] Modelo de ciudad (N)” dice lo siguiente:

“..2. La consecucion de un modelo de ciudad compacta, funcional y economicamente
diversificada, evitando procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de
recursos naturales y de suelo...

3...a)... En los Centros Regionales, inmersos en procesos de cardcter metropolitano, el modelo
de ciudad compacta y diversificada debe ser preservado y defendido frente a tendencias que
produzcan la segregacion social y funcional, especialmente del espacio residencial
(urbanizaciones residenciales suburbanas de primera y segunda residencia) y comercial
(grandes superficies desvinculadas de la estructura urbana), y que produzcan un espacio
urbano continuo o conurbado en el que se eliminan los componentes rurales y naturales de
mayor valor. Especial importancia tiene la defensa de la personalidad urbana y funcional
diferenciada de los niuicleos que forman parte de los procesos metropolitanos. Las ciudades
medias y pequerias que se integran en los ambitos metropolitanos deben hacerlo desde la
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preservacion de sus caracteristicas y valores urbanos propios, evitando la indiscriminada
formacion de continuos urbanos que acaben con los modelos diversos de ciudad preexistente...
4...c) La no alteracion del modelo de asentamiento, resultando excepcional los desarrollos
urbanos desvinculados de lo sniucleos que en todo caso deberan cumplir las condiciones
exigidas por la legislacion urbanistica, en especial su integracion en la ordenacion estructural,
la no afeccion a los suelos preservados del desarrollo urbano y la justificacion de la capacidad
de los sistemas generales, existentes o previstos, para satisfacer la demanda prevista.”

Y no olvidemos que la LOUA en su articulo 9 dice lo siguiente:

“Articulo 9. Objeto.
En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las
determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio, los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica deben:
A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren.
a) Su adecuada integracion en la ordenacion dispuesta por los Planes de Ordenacion
del Territorio...

b) La integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada,
evitando su innecesaria dispersion y mejorando y completando su ordenacion
estructural. Los nuevos desarrollos que, por su uso industrial, turistico, segunda
residencia u otras caracteristicas, no deban localizarse en el entorno del nucleo ya
consolidado por las razones que habran de motivarse, se ubicardn de forma coherente
con la ordenacion estructural, asegurando, entre otros, los objetivos sefialados en el
apartado g)....”"

CONSIDERACION C3.
Consideramos por tanto, que el PGOU de Palomares del Rio no se ajusta al modelo de

desarrollo deseable para nuestra comarca, porque supone actuaciones urbanisticas que conurban
con los municipios que lo limitan sin establecer un colchén de separacion suficiente de suelo NO
Urbanizable, NO evitando la formacion de un continuo urbano que acabara con el modelo de
ciudad preexistente. Propone ademas la urbanizacion de suelo aislado, separado del nicleo y que
conurban con municipios limitrofes.

SUGERENCIA C3.

Por ello pedimos:

a) Que se eliminen las actuacion de ampliacion del El Zorrero y de la Cornisa Este
del Aljarafe, para no aumentar la conurbacion con Mairena del Aljarafe,
ademas de por los motivos medioambientales que mas adelante se exponen..

b) Que se limite el ensanche hacia el Riopudio, para no connurbar con Coria del
Rio, ademas de por los motivos medioambientales que mas adelante se exponen.
c) Que se limiten las actuaciones de la vega, para no aumentar la conurbaciéon con

Gelves y Coria del Rio, ademas de por los motivos de movilidad y
medioambientales que mas adelante se exponen.

ALEGACION C3.
El PGOU de Palomares del Rio adopta un modelo que no se ajusta al modelo de desarrollo

deseable para nuestra comarca, porque:

punto:

a) Supone actuaciones urbanisticas que conurban con los municipios que lo limitan
sin establecer un colch6n de separacion suficiente de suelo NO Urbanizable, NO
evitando la formaciéon de un continuo urbano que acabara con el modelo de
ciudad preexistente.

b) Propone ademas la urbanizacion de suelo aislado, separado del niicleo y que
conurban con los municipios limitrofes.

Contradice por tanto el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia en el siguiente

“TITULO III. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL, Capitulo 1. Sistema de
Ciudades, Seccion 4 Orientacion y Control de los procesos de urbanizacion y la calidad
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urbana”, apartado “[45] Modelo de ciudad (M)”, por no evitar la indiscriminada formacién
de un continuo urbano que acabaran con el modelo de ciudad preexistente y por proponer
la urbanizacién aislada y separada del nucleo.

Por ello y por idénticas razones, vulnera el articulo 9 de la Ley de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia.
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C.4 La movilidad.

La mayor parte de la poblacién que atraigan los desarrollos urbanisticos, tendra su lugar de
trabajo fuera del municipio de Palomares del Rio. Toda esa poblacion debera hacer uso de lo servicios de
transporte planificados por el citado Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla, ya que el
PGOU no propone otros. Pero el Plan de Transporte Metropolitano de Sevilla esta previsto para una
poblacion muy inferior a la planificada por el PGOU de Palomares del Rio, como antes ha quedado
dicho. La mayor parte de esa poblacion, previsiblemente, por tanto, debera hacer uso del coche para sus
desplazamientos, ya que la capacidad de los transportes plblicos no sera suficiente. Y asi tendremos
agravada la situacion actual que vivimos, caracterizada por el atasco de las principales vias de acceso a
Sevilla.

No hemos visto en el documento, ningun estudio especifico de movilidad, con cifras de la
movilidad generada y atraida por los nuevos desarrollos, ni cifras sobre emisiones de CO2, etc...

Y recordemos lo que dice el POTA en el “TITULO Il ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
TERRITORIAL Capitulo 1 Sistema de Ciudades Seccion 4 Orientacion y Control de los procesos de
urbanizacion y la calidad urbana” apartado “[43] Objetivos (O)” dice lo siguiente:

“Los objetivos relacionados con los procesos de urbanizacion del territorio andaluz, en el marco de la
Politica de Ciudades, son los siguientes:

a) Preservar el Modelo Territorial de Andalucia frente a procesos de urbanizacion no deseables.

b) Mejorar los niveles de competitividad, calidad de vida y cohesion social de las ciudades andaluzas.

¢) Contribuir desde el Sistema de Ciudades a la sostenibilidad global”

Ademas, en el apartado “45 Modelo de ciudad (N)” dice lo siguiente:

“.. El desarrollo urbano debe sustentarse en un modelo basado en la creacion de ciudad que genere
proximidad y una movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras,
equipamientos y servicios de transportes publicos .

Ademas el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible,
aprobado por el Decreto 188/2006 de 31 de octubre de 2006 (Boja 234 de 4 de diciembre de 2006), exige
lo siguiente:

“7.6. Garantia del Servicio de Transporte a los nuevos desarrollos urbanos

El objetivo de potenciar el uso del transporte publico debe sustanciarse no sélo para la poblacion actual
sino para la que residird en los nuevos desarrollos urbanos. Para garantizar dicho objetivo, el Plan de
Transporte determina:

a) Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica de los municipios del ambito deberan incluir en sus
determinaciones las propuestas de plataformas reservadas para el transporte publico necesarias para la
movilidad en este modo tanto para la poblacion actual como para la futura. A estos efectos, se considerard
que dichas infraestructuras, salvo justificacion suficiente, deberdn tener capacidad para transportar, al
menos, un volumen diario de viajeros igual al de su numero de habitantes multiplicado por 0,8.

b) Para garantizar y concretar la definicion de los elementos estructurantes de la red de transporte -tal y
como exigen los articulos 9 y 10 de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia sobre las
determinaciones que deben recoger los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica los PGOU de los
municipios del dmbito metropolitano deberan incluir la redaccion de un Estudio de Movilidad del conjunto
municipal, en el que se incluya:

- El analisis de la movilidad generada y atraida por el ambito municipal, tanto en la situacion

actual como en la tendencial , esta ultima correspondiente a los horizontes temporales establecidos en el
PGOU, teniendo en cuenta en la misma la movilidad producida por los nuevos desarrollos urbanos
determinados en dicho planeamiento.

- La asignacion de la demanda de viajes obtenida a las infraestructuras de transporte propuestas en el
PGOU, analizando la capacidad de las mismas para absorber dicha demanda; el andlisis incluira también
la evaluacion de los efectos que se produzcan en las redes de transporte de interés metropolitano a las que
se conecten las infraestructuras de transporte propuestas en el PGOU, sean éstas exteriores o no al ambito
municipal considerado.

- El cdlculo de las emisiones de gases de efectos invernadero, y las medidas a adoptar para la

mejora de la calidad ambiental y ahorro energético”.
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CONSIDERACION C4.

Consideramos por tanto, que el PGOU no se ajusta al modelo de desarrollo deseable para
nuestra comarca, porque NO propone un modelo de transporte que contemple los distintos modos
de transportes de forma sostenible. suficiente e integrada

SUGERENCIA C4.

Por ello pedimos que el PGOU adeciie sus propuestas al crecimiento previsto de poblaciéon
e infraestructuras, por el POTA y el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla, y se
acompaiie de un Plan de Movilidad, basado en un estudio de los flujos generados por los nuevos
asentamientos y los niveles de contaminacion inducidos.

ALEGACION C4.
El PGOU de Palomares del Rio no adopta un modelo sostenible de movilidad. Contradice
por tanto el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia en los siguientes puntos:

a) “TITULO III ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL Capitulo 1 Sistema de
Ciudades Seccion 4 Orientacion y Control de los procesos de urbanizacion y la calidad urba
na” apartado “/43] Objetivos (O)” por no contribuir a la sostenibilidad global.

b) “TITULO IIl. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL, Capitulo 1. Sistema de
Ciudades, Seccion 4 Orientacion y Control de los procesos de urbanizacion y la calidad
urbana”, apartado “[45] Modelo de ciudad (N)”, porque adopta un modelo de desarrollo
urbano que no genera proximidad y una movilidad asegurada por altos niveles de
dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes publicos.

No se ajusta a las previsiones del Plan de Transporte del Area de Sevilla, ni cumple
tampoco las determinaciones de su apartado 7.6.

Por todo ello y por los mismos motivos, vulnera la Ley de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia.

Inscrita en Registro Andaluz de Asociaciones N°9.041 Seccion Primera.
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D.- La incidencia de las propuestas del PGOU en el medioambiente v el
paisaje.

En las areas metropolitanas, para que el crecimiento urbano se produzca de manera equilibrada,
es necesario que junto a las zonas edificadas existan espacios libres y areas rurales, tanto por razones
socioecondmicas -importancia de la produccion y del empleo del sector agricola- como ambientales -
produccion de oxigeno, retencion del suelo y del agua, mantenimiento de habitats faunisticos-,
urbanisticas - ruptura y articulacion del continuo urbano, acogida de las actividades de ocio y recreo- y
culturales (variedad paisajistica, continuidad con la cultura rural tradicional). En este sentido, en el
Aljarafe reviste especial importancia el area alrededor del arroyo Riopudio 6 Repudio (ambas acepciones
han sido usadas) y la Cafiada Real de la Isla. La zona Oeste del municipio de Palomares esta ocupada por
el valle del arroyo Riopudio.

El arroyo Riopudio, o Repudio (o cualquier otra variaciéon de su nombre original) tiene una
longitud de unos 20 kms., desde su nacimiento entre Olivares y Salteras, hasta su confluencia con el
Guadalquivir, en Coria del Rio; desciende unos 178 metros en ese recorrido, y tiene por tanto, una
pendiente media de cerca de una milésima. Posee un cauce estrecho que en promedio oscila entre 1 y 2
metros de ancho, que se traduce en una capacidad de transporte del orden de 200 m3/seg. La estrechez de
su cauce hace que con fuertes lluvias, los desbordamientos sean frecuentes.

Este rio tiene una cuenca estimada en unas 8.000 Ha., es decir, que el Riopudio drena casi toda la
mitad oriental de El Aljarafe, lo que lo convierte en el espinazo hidraulico de la zona, fundamental para el
equilibrio ecologico de la Comarca entera y sostenimiento de la biodiversidad del territorio. Tiene
multitud de afluentes entre los que destacan los arroyos Sequillo y Liso, que poco a poco han sido
entubados y sus riberas poco a poco cubiertas por urbanizaciones destrozando su entorno natural.

Aunque en la actualidad el cauce del Riopudio recoge vertidos de las urbanizaciones y de las
poblaciones cercanas a su cauce, asi como algunos vertidos ilegales del proceso de fabricacion de aceite
de oliva, existen planes y proyectos en ejecucion para sanear, tanto su cauce, como su corriente.

La avifauna del Riopudio es variada, como cabe esperar de un espacio antesala tanto de los
humedales de las Marismas como del propio Parque Natural de Dofana; incluye desde aves de
envergadura como cigiliefias y garzas reales, desde rapaces como los ratoneros comunes, los gavilanes, los
milanos reales y negros, los cernicalos, etc., hasta aves de menor tamafio como las perdices pardillas, las
codornices, los alcaravanes, las palomas torcaces, las tortolas, las lechuzas comunes, los mochuelos, los
carabos comunes, etc. ademads de los vencejos, golondrinas, abubillas, aviones, lavanderas, etc.

La vegetacion caracteristica de la cuenca del Riopudio es también un amplio muestrario de
especies entre las que destacan los olivos, los sauces, los chopos, los dlamos, arboles frutales, etc., plantas
ruderales tales como amapolas, jaramagos, romeros, palomillas azules, ortigas, yerbas de San Juan, etc., y
en su cauce plantas tales como juncos, carrizos, etc.

En paralelo al arroyo y a poca distancia -entre 100 y 500 metros-, la Cafiada Real de Medellin a
Isla Mayor recorre asimismo de Norte a Sur la comarca. Se trata de una importante via pecuaria, por la
que antafo transitaban los rebafios que desde Castilla y Extremadura se dirigian a los pastos de invierno
de las Marismas de Guadalquivir. Hoy en dia se conserva como viario rural transitable en casi todo su
recorrido por la comarca. Pero su valor territorial reside no s6lo en su papel como via de comunicacion,
sino en el caracter legal de dominio publico de su calzada y margenes (75 m. de ancho segiin la Ley de
Vias Pecuarias) que en un recorrido de unos 15 km. da una superficie de 100 has. de dominio publico.

Alrededor de estos dos elementos se extiende un amplio valle, delimitado al Este por los nucleos
y urbanizaciones de la Cornisa y al Oeste por los pueblos de la segunda orla , que constituye todavia un
fragmento del paisaje tradicional aljarafefio. Las suaves lomas, la blancura de las haciendas sobre el verde
oscuro de los olivos, el perfil de los pueblos con sus torres y espadaiias recortandose en el azul del cielo,
son todavia los componentes fundamentales del paisaje de este valle. Dentro de él, ademas del arroyo
Repudio y la Cafiada Real que constituyen su eje, existen otros elementos naturales (afluentes del arroyo,
arboledas dispersas o en las haciendas) y de la red de vias pecuarias (Cafiada Real de Triana a
Villamanrique, Cordel del Patrocinio, Cordel de los Carboneros, Cordel de Ugena y otras) y de caminos,
en una comarca en la que los pueblos estan proximos entre si y se puede ir andando de unos a otros. La



Asociacion en Defensa del Territorio del Aljarafe AW
Calle Cruz del Sur, 8

41928 Palomares del Rio (Sevilla) . . ADTA
Tfno 955.763.591 Ve
NIF G91184226 i

www.adta.es

concentracion en este territorio de varios de los elementos mas importantes del patrimonio arquitectonico
(haciendas de Torrijos, Mejina. Marchalomar, Valencinilla del Hoyo, Peregrina, Torreblanca,
Torrequemada, Regla, Estrella) y arqueologico de la comarca, acaba de definir los valores de este espacio
singular.

Sin embargo, a nuestro entender, el valor mas importante de este espacio es su papel de espacio
rural separador entre la conurbacién de la Cornisa, ya consolidada, y el futuro desarrollo urbano
de la comarca, que sin duda se producira (ya estd empezando a hacerlo) alrededor de los nucleos de la
segunda orla metropolitana: Salteras, Albaida, Olivares, Villanueva, Espartinas, Umbrete, Bollullos y
Almensilla (junto con los mas alejados de Sanlucar, Benacazén y Aznalcdzar). Para mantener la calidad
de vida de la comarca, es indispensable que se mantengan espacios libres que separen las distintas zonas
urbanas para permitir la producciéon de oxigeno, romper la monotonia del paisaje urbano y permitir la
ubicacion de las actividades recreativas y al aire libre. De lo contrario, se volvera a producir el error de la
Cornisa central, de creacion de un continuo urbano indiferenciado con evidente pérdida de la calidad de
vida y del atractivo de la comarca como zona residencial.

Bien es verdad que este ambito no ha estado exento de intrusion de usos urbanos —
urbanizaciones y parcelaciones, vertederos, infraestructuras, etc.- y que algunos de los nucleos que lo
circundan estan dirigiendo ultimamente su desarrollo urbano hacia este territorio; sin embargo, todavia es
posible la consecucion, alrededor del arroyo y la Canada, de un espacio libre lineal o corredor verde, que
desde Salteras a Coria con una longitud de 15 km. se constituiria en el principal parque periurbano de la
comarca a la vez que elemento comun de los municipios que lo circundan, aglutinador de la identidad
comarcal y testigo de su memoria historica.

Para ello se deberian llevar a cabo las siguientes actuaciones:

* Mantenimiento del valle del Riopudio como espacio rural, a lo largo de sus 15 km. sin
discontinuidades y con una amplitud suficiente para que permita crear en su interior una
sensacion de espacio natural y una cuenca visual minima sin intrusiones urbanas. Ello implica la
clasificacion como suelo no urbanizable en el planeamiento urbanistico de este &mbito, y la no
intrusion de usos o infraestructuras incompatibles con la proteccion de dichos valores.

* Proteccion y mejora del medio fisico y natural, recuperando el cauce y el caudal ecoldgico del
arroyo, eliminando los vertidos y actuaciones agresivas con dicho medio, y emprendiendo
actuaciones de forestacion y plantacion de arboles y arbustos en las margenes y en los dominios
publicos integrados por la red de vias pecuarias. En especial, el espacio entre el Riopudio y la
Cafiada Real podria constituirse como un gran parque forestal central del Aljarafe de 15 Km. de
longitud y 100 has. de superficie. La inclusion como parque periurbano dentro del inventario de
espacios naturales que gestiona la Consejeria de Medio Ambiente, podria vehicular estas
actuaciones junto con las de otras Administraciones y colectivos sociales implicados en la
conservacion del medio ambiente.

* Creacion de una red de itinerarios y de equipamientos para la comunicacion y el ocio activo de
la poblacion de la comarca -paseos a pie, a caballo, en bicicleta, footing, areas de picnic,
enclaves de naturalizacion y de observacion de la naturaleza, deportes al aire libre, centros de
investigacion y de ensefianza relacionados con la naturaleza o las actividades tradicionales, etc.-
basada en la red de vias pecuarias y de caminos y fomentando la reutilizacion de las
edificaciones agrarias en desuso. La Administracion titular de las vias pecuarias y la
Mancomunidad de municipios podrian ser los elementos aglutinadores de estas actuaciones,
junto con los Ayuntamientos y los colectivos de la comarca.

* Fomento de las actividades economicas agrarias, en especial del cultivo del olivar tradicional
en la comarca, y turisticas compatibles con la proteccion de los valores naturales y paisajisticos
del ambito.

La Confederacion Hidrografica del Guadalquivir ha presentado el PROYECTO DE
RESTAURACION AMBIENTAL DEL ARROYO RIOPUDIO y la Consejeria de Medio Ambiente

Inscrita en Registro Andaluz de Asociaciones N°9.041 Seccion Primera.
Consejeria de Justicia y Administracién Publica de la Junta de Andalucia.
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esta desarrollando el PROYECTO DE DELIMITACION DE LA CANADA REAL DE MEDELLIN
A ISLA MAYOR, que discurre paralela al arroyo, en coordinacion con el proyecto anterior. El Proyecto
de Restauracion del Arroyo Riopudio es uno de los proyectos piloto de la nueva politica de restauracion
de arroyos del Ministerio de Medio Ambiente, con la participacion ciudadana en todo su desarrollo.
Incluye la restauracion del arroyo y una franja de suelo a ambas orillas, de como minimo treinta metros, y
en todo caso hasta la Cafiada Real, por lo que toda la franja entre el arroyo y la Caifiada, resultaria
finalmente de dominio publico. De esta manera se realizarian parte de las propuestas del proyecto.

Este proyecto es coherente con los Documento de Objetivos del Plan de Ordenacién del
Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla (POTAUS), (formulado por Acuerdo del 31 de mayo de
1994 del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en aplicacion de la Ley 1/1994, de 11 de enero,
de Ordenacion del Territorio de Andalucia) relativos a proteccion de los recursos naturales, paisajisticos y
culturales:

“4. Preservar los espacios con valores medio-ambientales, paisajisticos, productivos, historicos o
culturales de la aglomeracion, y garantizar el aprovechamiento de las potencialidades existentes.

5. Potenciar el uso y disfirute colectivo de la aglomeracion, dotandola de un sistema de equipamientos y
espacios libres integrado en un esquema de articulacion territorial y ligado a los espacios de valor natural y
ambiental existentes.”

En efecto, dentro del objetivo 4 (“Crear una red de espacios libres™), se incluye la forestacion de
las riberas del Riopudio y de las Caiiadas Reales de las Islas y otras vias pecuarias que discurren por el
ambito. Asimismo, en el objetivo 8 (“Preservar los espacios de interés ambiental para la aglomeracion™)
se incluye la ribera del Riopudio como espacio de interés ambiental; en el objetivo 9 (“Mejorar la calidad
del paisaje y proteger las singularidades fisicas del territorio”) se delimita la vaguada del Riopudio como
area con potencialidad paisajistica.

El proyecto también es coherente con el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia. Asi
en la Memoria de Ordenacion, “T. ITULO IIl. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL,
Capitulo 3 Sistema Regional de Proteccion del Territorio”, en la “Seccion 2. Sistema del Patrimonio
Territorial”, dice:

“..Desde esta perspectiva, se viene configurando un marco de actuacion para estas politicas desde el
paisaje, entendido como la expresion visible de la relacion de la sociedad con el medio a lo largo del
tiempo, que constituye un bien comun que ha de ser protegido, mejorado y fomentado, en tanto que es
también expresion cultural del equilibrio y calidad del territorio.

En la actualidad existen responsabilidades dispersas por el conjunto de la administracion, aunque van
existiendo referencias comunes como la reciente Convencion Europea del Paisaje (Florencia, 2000),
aprobada por el Consejo de Europa, y su antecedente, la Carta del Paisaje Mediterraneo (Sevilla, 1993),
iniciativa promovida, entre otras regiones, por Andalucia.

La diversidad paisajistica de Andalucia constituye uno de los valores esenciales del territorio y de la
diversidad de las culturas que expresan las diferentes formas de adaptacion al medio, en el envolvente
comun del mundo mediterraneo, y con las diferentes formas de utilizacion de los recursos del territorio y
de la construccion de sus elementos urbanos e infraestructurales....”

En el mismo documento el Aljarafe aparece entre los Ambitos agrarios con especiales valores
paisajisticos. Puede observarse en la vista parcial del plano que se adjunta.
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Y recordemos nuevamente el punto “/45] Modelo de ciudad (M). ...3....a) En los Centros Regionales,
inmersos en procesos de cardcter metropolitano, el modelo de ciudad compacta y diversificada debe ser preservado
y defendido frente a tendencias que produzcan la segregacion social y funcional, especialmente del espacio
residencial (urbanizaciones residenciales suburbanas de primera y segunda residencia) y comercial (grandes
superficies desvinculadas de la estructura urbana), y que produzcan un espacio urbano continuo o conurbado en el
que se eliminan los componentes rurales y naturales de mayor valor...”

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en su Articulo 9,
dice lo siguiente:

“Articulo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de
los Planes de Ordenacion del Territorio, los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:

A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren:

g) La preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de los siguientes terrenos: Los
colindantes con el dominio publico natural precisos para asegurar su integridad; los excluidos de dicho
proceso por algun instrumento de ordenacion del territorio; aquellos en los que concurran valores
naturales, historicos, culturales, paisajisticos, o cualesquiera otros valores que, conforme a esta Ley y
por razon de la ordenacion urbanistica, merezcan ser tutelados; aquellos en los que se hagan presentes
riesgos naturales o derivados de usos o actividades cuya actualizacion deba ser prevenida, y aquellos
donde se localicen infraestructuras o equipamientos cuya funcionalidad deba ser asegurada”.

La Consejeria de Obras Publicas ya se pronuncio sobre la zona en el Informe de la Comision Provincial de
Urbanismo de 27 de mayo de 1996 sobre el Avance de PGOU de Palomares redactado por el Arquitecto
Federico Garcia Rotllan formulado en 1994. En dicho documento, en su punto 2.3, dice textualmente: “...; no
debiendo tampoco llegar a invadir la vega del Riopudio por su extremo Oeste , como, de hecho, se plantea en el
Avance”. Esta determinacion afectaba a los suelos de El Zorrero y motivo la reduccion de la superficie del Convenio
de El Zorrero, firmado en 1995 entre el Ayuntamiento de Palomares del Rio y el propietario Don José Nogales. Dicha
circunstancia hizo que las 80 hectareas iniciales se redujesen hasta las 42 que finalmente se incluyeron en PGOU
vigente, previa modificacion del convenio. Asi, fue posible separar separar el crecimiento residencial del valle del
Riopudio, dejando aislada la urbanizaciéon Vistas del Aljarafe. Son precisamente los suelos que entonces se
eliminaron del Convenio, los que ahora se clasifican en las actuaciones “El Zorrero 2” y “El Zorrero 3”. Estas
actuaciones significan también, la conurbacion con Mairena, en una zona que el PGOU de Mairena clasifica como
espacios libres.

En coherencia con todo lo antedicho, consideramos que las actuaciones

SUS R04 "El Zorrero 2"
SUNS-01 "El Zorrero 3"
SUNS-02 "Hda. Regla"

NO deberian llevarse a cabo dejandose esos suelos como NO URBANIZABLES incluidos
en el ambito del arroyo Riopudio.

Inscrita en Registro Andaluz de Asociaciones N°9.041 Seccion Primera.
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Por otra parte, la zona de la Cornisa estd parcialmente protegida por el Plan Especial de
Proteccion del Medio Fisico de la Provincia de Sevilla, como Paisaje Sobresaliente y el nombre de
“PS-3 Cornisa Este del Aljarafe”, proteccion que ha quedado suficientemente reafirmada en los siguientes
documentos (todos se pueden consultar en www.adta.es ) :

a) Informe de la Comision Provincial de Urbanismo de 26 de mayo de 1996, que
informaba del fallido Avance de PGOU de Palomares redactado por el Arquitecto
Federico Garcia Rotllan en 1995, del que el Ayuntamiento se desistido en 1996 en
base precisamente a éste informe.

b) Sentencias de 12 de enero de 2001 y de 18 de mayo de 2001, de la Sala Cuarta del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, referida al recurso varios de los
propietarios de la Cornisa contra el acuerdo del Ayuntamiento por el que se desistia
del Avance redactado por el facultativo Federico Garcia Rotllan y aplicaba la
clausula resolutiva del convenio firmado en 1994 con dicho propietario. Dicho
convenio y el citado Avance intentaban también urbanizar la Cornisa.

c) Auto de la fiscalia de Medio Ambiente de fecha 14 de noviembre de 2006, e informes
que lo acompaian, de la Consejeria de Obras Publicas (de fecha 30 de octubre de
2006) y de la Diputacion de Sevilla (de fecha 21 de julio de 2006).

En el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), documento que actualmente
tramita la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, en aplicacion de la Ley de Ordenacion del
Territorio de Andalucia., el Aljarafe aparece entre los Ambitos agrarios con especiales valores
paisajisticos, conectado con varios Pasillos potenciales de relacion y conexion entre distintos ambitos
de proteccion. Uno de ellos es la conexion entre Doflana y la Sierra Norte, constituido en torno al rio
Guadiamar y la Cornisa Oeste del Aljarafe. Otro que discurre en torno al rio Guadalquivir y conecta
con la Cornisa Este del Aljarafe (Gelves, Palomares,...). Otro que conecta la Cornisa Este y Norte con
el primer pasillo y con la Sierra Norte a través de él.

Consideramos, por tanto, que los valores protegidos, son de una dimension Territorial de
una excepcional importancia y que deben ser respetados por el planeamiento municipal en los
términos que el planeamiento supramunicipal y el municipal vigente establecen. Por ello
consideramos que deberian eliminarse las actuaciones previstas en dicho entorno:

SUS RO01 "Caiio Real"
Plan Especial SG “Cornisa Norte-Caiio Real”
Plan Especial SG “Parque Urbano Cornisa”

Ademas, esta operacion, es muy onerosa para los intereses publicos y el ayuntamiento debe
asumir su mantenimiento . Si el ayuntamiento esta interesado en su propiedad, para la creacion de un
parque rural 6 cualquier otra finalidad compatible (explotacion agricola, por ejemplo), simplemente
puede expropiarlo a precio de suelo rastico.

Pero contrasta enormemente, el interés del ayuntamiento en hacer mas parques, con el abandono
de los existentes y de los que tendria que haber hecho en el PGOU vigente, como se pone de manifiesto
en el Anexo 3.

De forma alternativa, esas cargas que impone al plan a los propietarios de los suelos edificables,
y que no olvidemos, en definitiva son una forma de dinero publico, podrian imponerse en suelo
edificable, es decir que retina las condiciones para ello, y que podria destinarse a viviendas de alquiler
publico, y no en forma de un parque que a nadie va a servir.

Ese tipo de operaciones, oculta en nuestra opinion, y lo venimos denunciando reiteradamente, un
fraude. Suelo que no es edificable por distintas razones (naturales, paisajisticas, taludes, suelos
inundables, etc), adquieren el mismo aprovechamiento que el suelo que reune condiciones para ser
urbanos. Se usa la excusa de destinarlos a parques y se carga a la administracion con su mantenimiento,
gastos que son de dificil rentabilidad social. Esto es un regalo a los propietarios de esos suelo de dificil
explicacion y que evoca oscuros intereses.
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Todo ello se encubre ademas demagogicamente, diciendo que parte de las viviendas se
destinaran a VPO. Toda la demanda de VPO se podria atender si el ayuntamiento no vendiese de forma
reiterada y sistematica todo el patrimonio de suelo que obtiene de la cesiones obligatorias, y que estan
destinadas precisamente para eso.

El PGOU prevee el incremento de suelo urbanizable en la vega del Guadalquivir, suelo
inundable y protegido por el PGOU vigente, por motivos agricolas, paisajisticos y de inundabilidad.
Consideramos que tales actuaciones se deberian circunscribir a la zona comprendida entre el rio
Guadalquivir y la autovia Sevilla-Coria, respetando las actuales protecciones paisajisticas de la zona
interior de la vega, y por ser la zona mas inundable. Ademas esas actuaciones deberian tener una
dimension mas razonable en funcién de las actuaciones en desarrollo, como ya hemos expuesto en puntos
anteriores. Como se puede observar en el Anexo 3, el Poligono El Limén esta lejos de estar
“consolidado”. Por otra parte se deberian incorporar la medidas necesarias para evitar su inundacion.

En base a todo ello, consideramos que deberian eliminarse los sectores SUS-T-01 “Vega 1”7y
SUS-T-02 “Vega 2”. Y deberia reducirse el sector SUNS-03 “Ribera”.

CONSIDERACION D.1.1.
Consideramos que el PGOU propone nuevas actuaciones urbanisticas en zonas con valores
naturales y paisajistico del valle del Riopudio.

SUGERENCIA D.1.1.
Por ello pedimos que el PGOU elimine las actuaciones SUS R04 "El Zorrero 2", SUNS-01
"El Zorrero 3" y SUNS-02 "Hda. Regla".

CONSIDERACION D.1.2.
Consideramos que el PGOU propone nuevas actuaciones urbanisticas en zonas con valores
naturales y paisajistico de la Cornisa Este del Aljarafe.

SUGERENCIA D.1.2.
Por ello pedimos que el PGOU elimine las actuaciones SUS R01 "Caiio Real", Plan
Especial SG “Cornisa Norte-Caiio Real” y Plan Especial SG “Parque Urbano Cornisa”

CONSIDERACION D.1.3.
Consideramos que el PGOU propone nuevas actuaciones urbanisticas en zonas con valores
paisajistico e inundables de la Vega del Guadalquivir.

SUGERENCIA D.1.3.
Por ello pedimos que el PGOU eliminen las actuaciones SUS-T-01 “Vega 1” y SUS-T-02
“Vega 2”. Y que se reduzca el sector SUNS-03 “Ribera”.

ALEGACION D.1.

El PGOU de Palomares del Rio propone nuevas actuaciones urbanisticas en zonas con
valores naturales y paisajisticas, e inundables. Contradice por tanto el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia, al menos, en los siguientes punto:

Punto “[45] Modelo de ciudad (N)” por eliminar componentes rurales y naturales de gran
valor.

Punto “[105] Criterios territoriales ante el riesgo de inundaciones [D]” por prever
actuaciones en suelo inundable.

Por ello y por idénticos motivos, vulnera el articulo 9 de la Ley de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia.

Inscrita en Registro Andaluz de Asociaciones N°9.041 Seccion Primera.
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D.- Incoherencia de la propuesta.

Ademas de lo ya apuntado respecto a la justificacion del gran incremento de poblacion propuesto
por el PGOU, debemos focalizar nuestra atencion sobre el grado de concrecion y cumplimiento del actual
PGOU, que es uno de los aspectos mas caracteristicos de la presente Revision del PGOU con respecto al
resto de los PGOU de la comarca.

Para ello, hemos elaborado un documento fotografico que acompafiamos como ANEXO 3 (en
soporte informdatico por motivos de economia de medios) y que con toda la modestia de medios que
corresponde a los limitadisimos recursos de una asociacion como ADTA, trata de reflejar la situacion de
las distintas unidades de actuacion del vigente PGOU, siguiendo la maxima de que una imagen vale mas
que mil palabras.

A ello debemos afiadir, que las actuaciones propuestas en suelo urbano y en suelo NO
Urbanizable son, en una gran proporcion, las mismas y/6 modificaciones de las que contempla el vigente
PGOU, y que estan sin hacer.

De dicho analisis podemos concluir, que la revision del PGOU planteada es incoherente con “e/
grado de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior” y el
ayuntamiento no da “prioridad a la culminacion de dichos desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad
consolidada sobre los nuevos crecimientos”, como debe hacerse seglin el punto [45] del POTA.

CONSIDERACION E.1.

Consideramos por tanto, que el PGOU es incoherente con el grado de ejecucion alcanzado
en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior y no da prioridad a la culminacién de
dichos desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.

SUGERENCIA E.1.

Por ello pedimos que la revision del PGOU, se limite a su adecuacion a las nuevas
normativas (LOUA, Plan de Transporte, POTA, Ley del Suelo, ...) y se concluya y culmine el plan
vigente.

ALEGACION E.1.

El PGOU de Palomares del Rio es incoherente con el grado de ejecucion alcanzado en el
desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior y no da prioridad a la culminacién de
dichos desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.
Contradice por tanto el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, al menos, en el Punto
“[45] Modelo de ciudad (N)” apartado 4 b). Por ello, también vulnera el articulo 9 de la Ley de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Por la Asociacion en Defensa del Territorio del Aljarafe

AL ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE PALOMARES DEL
RIO
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