NOTAS PARA LAS CONSIDERACIONES Y SUGERENCIAS AL AVANCE DE REVISION DEL PGOU
DE PALOMARES DEL RIO

1.- La justificacion de la revision.

La justificacion de la revision en Tomo I Punto 1 “Conveniencia y oportunidad de la revision”, habla de las
siguientes justificaciones:

1) La presion inmobiliaria, el fuerte crecimiento del sector de la construccion e inmobiliario.

2) La necesidad de definir un modo de insercion en el nuevo escenario metropolitano, de las escasas
infraestructuras existentes y de otras generalidades.

3) Un mayor crecimiento de la poblacion en umbrales sensatos de equilibrio presupuestario local, debe
permitir la incorporacion de Palomares a otros niveles de dotaciones...

4) El grado de ejecucion del plan general vigente de Palomares del Rio es muy elevado, practicamente total
en los suelos destinados a desarrollos residenciales...

5) La adaptacion a la LOUA.

Respecto a estas justificaciones podemos apuntar lo siguiente:

1) EL crecimiento NO se debe a las necesidades de la poblacidon, cuyo crecimiento vegetativo y
necesidades, no justifica un crecimiento tan desmesurado como el que plantea el avance

2) La presion inmobiliaria y las necesidades presupuestarias del ayuntamiento no son necesidades de los
ciudadanos, salvo de los que tengan terrenos.

3) Si se quiere una insercion en el nuevo modelo metropolitano, /no seria mejor esperar a que ese modelo
esté definido en un Plan de Ordenacion del Territorio?

4) Si se apunta la actual falta de infraestructuras, ;jno es razonable esperar a que se construyan nuevas
infraestructuras y no penalizar a los actuales habitantes contribuyendo a colapsar aun mas las existentes?

5) Respecto a la ejecucion del actual plan, cabe puntualizar lo siguiente:
5.1 Quedan atin desarrollos residenciales importantes pendientes como Razo de Ugena.
5.2 De las 39 actuaciones previstas en suelo urbanizable, estan pendiente de ejecutar casi la mitad
(ver Anexo I). En suelo no urbanizable la proporcion es todavia mayor.
5.3 Son notables los retraso en el desarrollo del suelo industrial y de servicio, ninguna de cuyas
actuaciones esta todavia en funcionamiento.
5.5 Esto tiene una unica posible lectura. Aquellas actuaciones de desarrollo privado mas rentables
desde el punto de vista de los aprovechamientos, se han ejecutado. La inversion de esos
aprovechamientos, que deberia haberse efectuado en las de menor rentabilidad, no se han llevado
a efecto.

6) Respecto a las determinaciones de la LOUA, es verdad que se debe revisar el Plan, pero debemos hacer
los siguientes apuntes:
6.1 Todo Plan General, ordena todo el municipio, lo cual no quiere decir, que se tenga que
clasificar como urbanizable mas 6 menos suelo.
6.2 El Plan vigente, se disefi6 y asi lo aprob6 el Ayuntamiento, para un periodo mucho mas
largo. De hecho, como queda dicho antes, no se ha agotado.

En resumen,

1°) No vemos justificado un crecimiento tan importante en base a un crecimiento razonable de las
necesidades de la poblacion.

2°) Dicho crecimiento deberia estar en correspondencia con las necesidades reales de la poblacion y podria
esperar a la definicion de un modelo metropolitano y la construccion de las debidas infraestructuras.

3°) El actual plan, con una revision razonable tiene horizonte suficiente para unos afios mas.



2.- Crecimiento en la Zona Riopudio-Zorrero.

En el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), documento que actualmente tramita la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, en aplicacion de la Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia., el
Aljarafe aparece entre los Ambitos agrarios con especiales valores paisajisticos, conectado con varios Pasillos
potenciales de relacion y conexion entre distintos dambitos de proteccion. Conviene también destacar aqui los
recientes compromisos internacionales de Espafia y mas concretamente la Convencion Europea del Paisaje, de la que
se incluye un extracto en ¢l Anexo 2.
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La zona del Riopudio estd afectada por los criterios del “Plan de Ordenacién del Territorio de la
Aglomeracion Urbana de Sevilla” (POTAU), que esta redactando la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.
En efecto, en el documento de Objetivos de dicho Plan publicado en Septiembre de 2000, se establece, dentro del
objetivo 7 (“Proteger, mejorar e integrar el espacio agricola”), el mantenimiento de la vaguada del Riopudio en los
términos municipales de Salteras, Espartinas, Bormujos, Mairena del Aljarafe, Almensilla, Palomares del Rio y Coria
del Rio, como 4rea rural a cautelar por su funcién de espacio de borde y limite de los nucleos urbanos y para el
mantenimiento de la forma fisica del territorio, en la que hay que evitar las transformaciones del uso rural a urbano.
Este espacio viene delimitado en el plano correspondiente (“El espacio agricola”).

La Consejeria de Obras Publicas ya se pronuncid sobre la zona en el informe de la Comision Provincial de
Urbanismo de 27 de mayo de 1996, que informaba del fallido Avance de PGOU de Palomares redactado por Federico
Garcia Rotllan, del que el Ayuntamiento se desistid ese mismo afio en base precisamente a éste informe. Dicho
documento (Anexo 3) , en su punto 2.3, dice textualmente: “...; no debiendo tampoco llegar a invadir la vega del
Riopudio por su extremo Oeste , como, de hecho, se plantea en el Avance”. Debemos aclarar que ese avance
invadia la vega del Riopudio sélo por el Oeste. Esto motiv la reduccion de la superficie del Convenio de El Zorrero,
firmado en 1995 entre el Ayuntamiento de Palomares del Rio y elalmente se incluyeron en PGMOU actual, previa
modificacion del convenio. Asimismo se cuid6é de separar lo mas posible el crecimiento residencial del valle del
Riopudio, dejando aislada la urbanizacion Vistas del Aljarafe.

La Comision Provincial de Urbanismo se ha pronunciado en contra de una actuacion semejante del
Ayuntamiento de Bormujos y mas recientemente del Ayuntamiento de Espartinas (entre la urbanizacion El Retiro y el
casco urbano). Han sido los Ginicos casos de intentos de ocupacion del valle hasta ahora.

También estd afectada por las determinaciones del actual PGOU de Palomares, que prevé una proteccion
paisajistica sobre la zona.

La Confederacion Hidrografica del Guadalquivir estd redactando un proyecto de Restauracion de las
Margenes del arroyo Riopudio, cuyo avance fué presentado el pasado mes de abril. Asimismo, la Consejeria de
Medio Ambiente estd desarrollando el Proyecto de Delimitacion de la cafiada Real de Medellin a Isla Mayor, que
discurre paralela al arroyo.



Zona Riopudio

En nuestra opinion, el suelo urbanizable no deberia sobrepasar
en ningun caso los siguientes limites:

1°) Al Oeste de la carretera Palomares-Almensilla, el suelo
urbanizable no deberia continuarse en direccion al arroyo Riopudio.

2°) Al Este de esa carretera no deberia sobrepasar la linea que
partiendo del cruce de dicha carretera con la linea de borde del suelo
urbanizable de la unidad de actuacion El Zorrero, se trazase paralela al
limite de la unidad de actuacion Razo de Ugena.

3.- Crecimiento en la Cornisa Este del Aljarafe.

En el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), documento que actualmente tramita la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, en aplicacion de la Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia., el
Aljarafe aparece entre los Ambitos agrarios con especiales valores paisajisticos, conectado con varios Pasillos
potenciales de relacion y conexion entre distintos ambitos de proteccion. Uno de ellos es la conexion entre Dofiana
y la Sierra Norte, constituido en torno al rio Guadiamar y la Cornisa Oeste del Aljarafe. Otro que discurre en torno
al rio Guadalquivir y conecta con la Cornisa Este del Aljarafe (Gelves, Palomares,...). Otro que conecta la
Cornisa Norte con el primer pasillo y con la Sierra Norte a través de él.

Esta zona estd protegida por el Plan Especial del Medio Fisico de la Provincia de Sevilla, que protege
toda esa zona, como Paisaje Sobresaliente y el nombre de Cornisa Este del Aljarafe. Este plan viene siendo aplicado
por la Consejeria de Obras Publicas como queda reflejado en el referido informe de 26 de mayo de 1996 (Anexo 3,
punto 2.2). Se acompaiia también plano del PEPMF con la delimitacion de La Cornisa Este del Aljarafe (Anexo 5).

Conviene recordar la plena eficacia de dicho Plan Especial del Medio Fisico de la Provincia de Sevilla
como ha sentenciado el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en varias ocasiones. En el Anexo 4, incluimos
parte de una de esas sentencias referida precisamente al Ayuntamiento de Palomares, uno de los propietarios de la
Cornisa con el que el Ayuntamiento habia firmado un convenio y el citado Avance del facultativo Federico Garcia
Rotllan, que intentaba también urbanizar la Cornisa. En su fundamento quinto dice textualmente:

“..cuyas determinaciones contenidas en el Avance y en consonancia con lo pactado en el convenio
urbanistico, contraviene lo dispuesto en otro Plan prevalente, como es el de Proteccion del Medio Fisico, cuya
validez no se discute y unicamente, en todo caso, pendiente de su mera publicacion para su plena eficacia....”

También esta afectada por los criterios del “Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion
Urbana de Sevilla” (POTAU), que esta redactando la Consejeria de Obras Publicas y Transportes (documento de
Objetivos de dicho Plan publicado en Septiembre de 2000) y est4 protegida por el PGOU de Palomares.

El actual PGOU prevee una pequeila edificabilidad, para usos terciarios de interés publico, en la zona mas
proxima a la carretera San Juan-Palomares, la que desde un punto de vista paisajistico tiene menos valor y no esta
incluida en la delimitacion del PEPMF.

El Avance plantea la urbanizacioén de una parte importante de la Cornisa, cosa que consideramos totalmente
rechazable. El paso a titularidad publica de parte de esos terrenos es, en nuestra opinién, una excusa y no una
justificacion.

Zona junto a carretera Palomares a Coria Zona junto a carretera Palomares San Juan




4.- Crecimiento en La Vega del Guadalquivir.

La zona podemos dividirla en dos partes. La que esta entre la autovia y el rio (zona exterior) y la zona entre
la autovia y la cornisa (zona interior). Esta ultima es la zona mas inundable y que tiene mas valor paisajistico. En las
dos existe una proteccion de caracter agricola, pero en la segunda existe ademds una proteccion paisajistica, ambas
recogidas en el PGMOU de Palomares.

En general toda la vega es inundable. Hay muros de contencion que protegen Sevilla, la base de El Copero,
Camas, Tomares y San Juan (parcialmente); también lo exigia a la actuacion “El Limon” el plan actual. Gelves y
Coria pueden tener problemas cuando ocurra otra inundacion.

En nuestra opinion, la parte exterior podria servir para desarrollo de las actividades econdémicas, como
plantea el Avance, pero con las debidas protecciones frente a inundaciones. La parte interior deberia quedar como
estd. actualmente, con proteccion paisajistica y en reserva. En todo caso, la ocupacion que considera el Avance, la
consideramos excesiva e injustificada.

Zona de exterior

Zona Interior
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Anexo 1
Situacién | N° Nombre OBJETIVOS
1 |Via de Ronda-Tramo interior Construccion Ronda Urbana
NO 2 |Via de Ronda-Tramo exterior Construccion Ronda Urbana
NO 3 Parque Urbano de La Cornisa E_]ecqmon Parque Urbano. de transicion entre el ntcleo y el
lespacio rural de La Cornisa
NO 4 Parque Urbano del Campo de Feria lijﬁzucmn Parque Urbano compatible con uso Campo de
Ejecucion Parque Urbano dotacion sectores sur y enlace con|
NO 3 [Parque Urbano del arroyo Ugena los sistemas rurales (Cordel Ugena , Pinares de Puebla)
NO 6 [Cementerio y Servicios Municipales Ampl{amon Cemepterlo Municipal e implantacion Servicios
Municipales no edificados
NO 7 |Instituto de Educacion Secundaria Implantacion Instituto de Educacion Secundaria
8 [Los Franceses [Urbanizacion terrenos entre casco antiguo y urbanizaciones




|Urbanizacion terrenos terminacion ensanche norte del casco

9 |La Indiana .
antiguo
10 [Ensanche Este-terrenos de borde del casco |[Urbanizacion terrenos terminacion casco antiguo, obtencion
antiguo suelo para jardines, aparcamiento y ampliacién Escuela
11 [Ensanche Este- camino del Cementerio \Urbanizacion terren.os terminacion borde sur casco antiguo y
lensanche Avda Coria
IUrbanizacion terrenos union casco antiguo y urbanizaciones,
12 [Ensanche central-calle Isla (Sector 1b) posibilitar usos comercio, viviendas en pisos y V.P.O.
obtencion dotaciones (Escuela y Centro Médico)
[Urbanizacion terrenos entre urbanizaciones existentes,
[Ensanche central-terrenos entre las o . .. . .,
13 . posibilitar usos comerciales y viviendas en piso, obtencion
[Escobanas y la ctra Almensilla . .
de dotaciones (Parque Lineal Norte-Sur)
[Ensanche central-terreno entre Razo de o . .
14 Urbanizacion terrenos entre urbanizaciones existentes
|Ugena y La Cerca
Urbanizacion terrenos ampliacion nticleo urbano, enlace via
15 [Ensanche Oeste-El Zorrero de ronda con Mairena, obtencion dotaciones (Escuela, zona
deportiva)
NO 16 [Ensanche Oeste- ampliacion La Estrellay |Urbanizacion terrenos ampliacion nucleo urbano, obtencion
IRazo de Ugena dotaciones (Parque arroyo Ugena)
NO 17 {Zona industrial y de servicios [Urbanizacién zona para usos no residenciales en el ntucleo
NO 18 [Zona terciario y servicios Urbanlzacwrn zona para usos terciarios y de servicios en la
entrada al nucleo desde San Juan
19 |Vista del Aljarafe ILegalizacion, parcelacion urbanistica existente
20 [Razo de Ugena Regulacion parcelario, completar urbanizacion y definir
Ordenanzas
T 1 ion el T io G¢ . o . L
NO 21 NEE:EOS en prolongacion el Ignacio Gomez al nucleo, apertura calle principal y creacion plaza ajardinadal
- - | - 1 —
NO 22 (Terrenos ocupados por Cash-Barea Cambio de uso 1gdustr1a a remdenqa condicionado a
lapertura calle salida a Avda Almensilla
23 Terrenos en traseras Avda Coria y calle Desarrollo residencia! Interior al nucleo, apertura calle y
Iglesia dotacion plazas de aparcamiento
24 [Terrenos entre La Cerca y calle Isla Terminacion urbanizacion La Cerca, ampliacion calle Isla
Reordenacion terrenos ocupados por antiguas haciendas,
NO 25 |Manzana Ayuntamiento ampliacion Ayuntamiento, creacion plaza y restauracion
edificios (Torre Expo-29)
. . ) Ordenacion conjunto edificios para ampliacion Casa de
NO 26 [Manzana Iglesia y Hacienda Cordoba - -, S
Cultura, creacion plaza y proteccion valores arquitectonicos
. . Construccion pabellon cubierto multiuso y ordenacion
NO 27 [Pabellon cubierto o pabe! N Huso y .
ardines y aparcamientos en terrenos actual Campo Feria
. |Apert 11 izacio truccio
NO 28 [Terrenos publicos en La Laguna pertura carie, urpamzacwn parque y construceion
lequipamiento social y aparcamientos
- A 11 izacio j
NO 29 [Terrenos publicos en La Laguna-La Estrella Fl%%r(t);lra calle, urbanizacion parque y mejora acceso Campo
. |Urbanizacién parque y apertura calle comunicacion entre
NO 30 [Terrenos entre La Estrella, y Rio Grande 112aclon parque y ap ! 3
urbanizaciones
3] Cruce ctra San Juan-Ctra Mairena y acceso |Ordenacion trafico cruce conflictivo y acceso al casco
casco antiguo antiguo desde Almensilla, San Juan y Mairena
. : — lle princinal
NO B2 |Avenida Almensilla Ordenaglon como calle principal de tramo urbano ctra
IAlmensilla
. Ordenacion via de servicio y accesos en ctra Caria,
NO 33 |Carretera de Coria ., .
construccion paseo mirador
34 |Calle Isla IUrbanizacion como calle principal de tramo urbano Cordel
de Ugena
A lle principal icacié
NO 35 (Calle entre La Cerca y Razo de Ugena pertura calle principa de comunicacion entre sectores
norte y sur del niicleo
NO [36 |Calle en La Virreina |Apertura tramo calle principal
37 |Calle en La Indiana IApertura tramo calle principal
. Desarrollo residencial terminacion Judio Grande, apertura
38 [Terrenos en borde sur Judio Grande ! 1Acion Judio Lt - ap

calle principal




Anexo 2

El Convenio Europeo del Paisaje, firmado en Florencia el 20 de octubre de 2000 y pendiente de ratificacion
por el Estado espaifiol, dice en su preambulo:

“Preocupados por alcanzar un desarrollo sostenible basado en una relacion equilibrada y armoniosa entre
las necesidades sociales, la economia y el medio ambiente;

Tomando nota de que el paisaje desemperia un papel importante de interés general en los campos cultural,
ecologico, medioambiental y social, y que constituye un recurso favorable para la actividad economica y que su
proteccion, gestion y ordenacion pueden contribuir a la creacion de empleo,

Conscientes de que el paisaje contribuye a la formacion de las culturas locales y que es un componente
fundamental del patrimonio natural y cultural europeo, que contribuye al bienestar de los seres humanos y a la
consolidacion de la identidad europea;

Reconociendo que el paisaje es un elemento importante de la calidad de vida de as poblaciones en todas
partes: en los medios urbanos y rurales, en las zonas degradadas y de gran calidad, en los espacios de reconocida
belleza excepcional y en los mas cotidianos;

Tomando nota de que la evolucion de las técnicas de produccion agricola, forestal, industrial y minera, ast
como en materia de ordenacion regional y urbanistica, transporte, infraestructura, turismo y ocio y, a nivel mds
general, los cambios en la economia mundial estan acelerando en muchos casos la transformacion de los
paisajes;

Deseosos de responder a la aspiracion general de disfrutar de paisajes de gran calidad y de participar
activamente en el desarrollo de los paisajes;

Convencidos de que el paisaje es un elemento clave del bienestar individual y social y de que su
proteccion, gestion y ordenacion implican derechos y responsabilidades para todos,;

Teniendo en cuenta los textos juridicos existentes a nivel internacional en materia de proteccion y gestion
del patrimonio natural y cultural, de ordenacion regional y espacial, de autonomia local y de cooperacion
transfronteriza, en particular, ....;

Reconociendo que la calidad y la diversidad de los paisajes europeos constituyen un recurso comun y que
es importante cooperar para su proteccion, gestion y ordenacion;

Deseosos de establecer un nuevo instrumento consagrado exclusivamente a la proteccion, gestion y
ordenacion de todos los paisajes de Europa,

Han convenido en lo siguiente:

Art. 2.° Ambito de aplicacion.—Con sujecion a las disposiciones contenidas en el articulo 15, el presente Convenio se
aplicara a todo el territorio de las Partes y abarcard las areas naturales, rurales, urbanas y periurbanas.
Comprendera asimismo las zonas terrestre, maritima y las aguas interiores. Se refiere tanto a los paisajes que
puedan considerarse excepcionales como a los paisajes cotidianos o degradados.

Art. 5.° Medidas generales.—Cada Parte se compromete a:

a) reconocer juridicamente los paisajes como elemento fundamental del entorno humano, expresion de la diversidad
de su patrimonio comun cultural y natural y como fundamento de su identidad;

b) definir y aplicar en materia de paisajes politicas destinadas a la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje
mediante la adopcion de las medidas especificas contempladas en el articulo 6;

¢) establecer procedimientos para la participacion del publico, las autoridades locales y regionales y otras partes
interesadas en la formulacion y aplicacion de las politicas en materia de paisaje mencionadas en la anterior letra b);
d) integrar el paisaje en las politicas de ordenacion territorial y urbanistica y en sus politicas en materia cultural,
medioambiental, agricola, social y economica, asi como en cualesquiera otras politicas que puedan tener un impacto
directo o indirecto sobre el paisaje.

Art. 6.° Medidas especificas.—A. Sensibilizacion. Cada Parte se compromete a incrementar la sensibilizacion de la
sociedad civil, las organizaciones privadas y las autoridades publicas respecto del valor de los paisajes, su papel y
su transformacion....”
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