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del Territorio del Aljarafe

ALCALDE-PRESIDENTE
AYUNTAMIENTO

Plaza de Espaiia, 1
41960 Gines

Aljarafe , a 14 de febrero de 2011.

La Asociacion en Defensa del Territorio del Aljarafe (ADTA), asociacion registrada ante la Consejeria de
Justicia y Administracion Publicas y domiciliada en Palomares del Rio (Sevilla), calle Cruz del Sur ntimero 8, es una
asociacion entre cuyas finalidades esta la participacion, a través de los canales establecidos en la legislacion sectorial,
territorial y urbanistica, en los procesos de redaccion de los planes, con el fin de velar porque en las propuestas de
dichos Planes se tenga en cuenta el caracter global e interrelacionado de los problemas sectoriales, territoriales y
urbanisticos de la comarca del Aljarafe, predomine la visidén a largo plazo y los intereses colectivos por encima de la
vision a corto plazo y los intereses particulares, y se sitien dentro de la filosofia del desarrollo sostenible adoptada por
la mayoria de organismos europeos e internacionales y que cada vez mas se revela como la tinica que puede asegurar
un futuro viable para nuestras ciudades y pueblos.

Ante la reciente exposicion al publico del documento de Aprobacién Provisional del Plan General de
Ordenacion Urbanistica (en adelante PGOU) del municipio de Gines, y de acuerdo con los objetivos de la
Asociacion antes expuestos, hacemos las consideraciones, sugerencias y alegaciones que se exponen en el informe
que se adjunta.

Por la Asociacién en Defensa del Territorio del Aljarafe

AL ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE GINES
(SEVILLA)
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0. Introduccion.

El presente informe hace consideraciones y alegaciones al documento de PGOU provisional de Gines,
anunciado por el Ayuntamiento en el BOPA de 14 de enero de 2011. El documento de PGOU fue descargado desde
Internet y ha sido también enlazado en la pagina web de ADTA. Hemos constatado que esta incompleto, ya que le
falta, al menos las Normas Urbanisticas.

Este documento ha sido elaborado por socios de ADTA , en enero y febrero de 2011.

El documento se estructura segun el siguiente INDICE:

1.- Las cifras econémicas del PGOU. Pagina 3
2.- La falta de justificacion del crecimiento propuesto Pagina 4
3.- La estructura del modelo propuesto Pagina 5
4.- La afeccion al Sistema Hidrologico Pagina 8
5.- El paisaje, el patrimonio y la Hacienda Marchalomar Pagina 11
6.- La participacion publica Pagina 12

Término de Gines. En oscuro las unidades en suelo no consolidado 6 urbanizable.
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1. Las cifras economicas del PGOU.

Las cifras economicas del PGOU revelan que la participacion de la comunidad en las plusvalias generadas,
que exige la ley, es muy exigua y el PGOU sera una carga para las arcas publicas.

En efecto, los Sistemas Generales son exiguos, la aportacion de la iniciativa privada escasa y algunos de ellos,
que deberan ser pagados con inversiones publicas, ni siquiera se presupuestan. Los sistemas locales deberan ser
aportados por la inversion publica (la iniciativa privada solo aporta el suelo) y ni siquiera se presupuestan (ver nota ').
En el “ANEXO 1 CIFRAS DEL PGOU Y GRADO DE EJECUCION DEL PLAN ACTUAL” hemos incluido un
resumen de las cifras econdmicas y unos calculos hipotéticos sobre las plusvalias obtenidas. De dichas cifras se
deducen una plusvalias que podrian llegar a superar los 100 millones de euros.

Las inversiones publicas necesarias para construir los equipamientos necesarios (colegios nuevos o
ampliaciones de los existentes, zonas verdes, ...) seran dificiles de llevar a la practica. Pero no es necesario que se
hagan esas inversiones, no hay obligacion legal de hacerlas. Lo importante es, parece ser, que al dia siguiente de la
aprobacion definitiva del PGOU los propietarios de suelos seran titulares de unos derechos que les proporcionaran sus
plusvalias. La ejecucion 6 no de los Sistemas Generales y Locales, no influird, en general, en ello, siendo esto un
grave perjuicio para los intereses publicos. En el citado ANEXO 1 podemos ver algunos de los suelos destinados a
sistemas y equipamientos en el actual planeamiento, pendientes de las necesarias y siempre escasas inversiones
publicas, prueba de los resultados de estas politicas.

Todo esto constituye un perjuicio para los interesas generales, para la calidad de vida de los
habitantes, para el territorio, para el medioambiente y para el paisaje.

En todo caso, para hacer esas inversiones no hay necesidad de ningin PGOU. El fracaso del modelo
economico basado en la expansion del sector inmobiliario, aconseja a optar por un desarrollo econémico basado en
otros sectores. Y por otra parte, seria mucho mas ajustado al actual marco normativo y los objetivos de sostenibilidad
enunciados por las normas, invertir el dinero publico en la ciudad existente sin necesidad de ampliaciones, y ademas
seria mucho mas barato, porque la mayor parte de las inversiones seria innecesarias, ya que estan justificadas solo por
las ampliaciones propuestas.

Podemos concluir que no se cumple el mandato constitucional y legal de la participacién de la
colectividad en las plusvalias obtenidas de la actividad urbanistica.

CONSIDERACION 1- Las plusvalias obtenidas por la iniciativa privada seran desproporcionadas en
relacion con la inversion que debe hacer y la escasisima aportacion a los Sistemas Generales y Locales, cuyo
coste debera ser afrontado, en gran medida, por el sector publico.

ALEGACION 1.- Por los motivos anteriores, el PGOU vulnera el Articulo 47 de la Constitucion el
articulo 3 del TRLS, el articulo 3 de la LOUA (ver Nota Final 1').

' PGOU Estudio Econémico-Financiero

En efecto, de las seis unidades incluidas en Areas de Reparto s6lo una unidad tiene exceso de aprovechamiento y otra tiene un Sistema General
de 8662 m2 incluido. El resto se limita a la aportacién del minimo legal establecido del 10% de los aprovechamientos, sin que aporten a los
sistemas generales. En el Anexo 1 hemos incluido un resumen de dichas fichas. Especialmente preocupante es la ausencia de detalles respecto a
la participacion de la colectividad en las plusvalias. Asi, el PGOU no incluye la realizacion de los equipamientos y sistemas, como establece el
Estudio Econémico y Financiero: “La valoracion efectuada presenta las caracteristicas siguientes: 1. En cuanto a valoracion de costes: No se
incluye una valoracion independiente de las obras de construccion de los edificios o instalaciones de equipamientos locales, cuya financiacion
concreta depende de los programas de inversion de administraciones supramunicipales. ...Para completar el Estudio Economico-Financiero
quedaria evaluar los costes de construccion de algunos Sistemas Generales de equipamiento e infraestructuras que, por su naturaleza, no
pueden definirse en el momento de realizar el Plan. En cualquier caso, no existen costes de adquisicion de los terrenos ya que se obtienen
gratuitamente...”. 'Y con respecto a las actuaciones en los Sistemas Generales Viarios y los Sistemas de Espacios Libres dice: “El coste total de
inversion asciende a 1.635.320 €, correspondiendo su financiacion integramente a los promotores del suelo.”. No hemos visto en el documento
el desglose de dichas cifras.
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2.- La falta de justificacion del crecimiento propuesto,

El PGOU no ofrece detalles sobre la evolucion demografica de la poblacion en los tltimos 10 afios, ni de las
viviendas existentes, ni sobre todo de las necesidades reales de viviendas de la poblacion actual de Gines (y no de
otros municipios), imprescindibles y preceptivos para justificar el crecimiento propuesto. Los datos que ofrece (ver
Nota Final 2% ) son totalmente insuficientes. La Memoria se limita a enunciar una proyeccién de viviendas y
poblacion, sin detallar los fundamentos de dicha proyeccion y confia a la “logica” la justificacion del crecimiento. La
“logica” se emplea aqui como un determinismo factico que prescinde y se impone a cualquier racionalizacion, es decir
la mera invocacion a la racionalidad pretende sustituir su esencia.

Son esos estudios y datos, de los que el PGOU no informa, de suma importancia para la evaluacion de la
incidencia territorial del PGOU, como se establece en el apartado 4 b) del articulo 45del Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia (POTA). Esos estudios deben establecer “..las necesidades de vivienda, en funcion de las
necesidades de los vecinos del municipio; no de otros municipios, sino de su municipio.”, como detallé la Sefiora
Consejera de Obras Publicas y Transportes, en su comparecencia ante el Parlamento de Andalucia, el 6 de junio de
2007, a fin de informar sobre incidencias y efectos del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia sobre la
obligada adaptacion de los Planes Generales de Ordenacion Municipal a la Ley de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia. Esos datos y estudios son necesarios, como indica la Sefiora Consejera, para el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 3 y el articulo 9 de la LOUA, en su apartado C) (ver Nota Final 3*).

Conviene matizar que el crecimiento de los tltimos afos, ha sido debido en su mayor parte a la poblacion
procedente del area metropolitana atraida por los desarrollos del planeamiento vigente. Pero el PGOU debe atender las
necesidades de vivienda de poblacion propia y no la metropolitana. Dicho de otro modo, el PGOU no puede reproducir
esa forma de planificar, consistente en planificar la maxima cantidad de suelo posible, de espaldas a las reales
necesidades de la poblacion actual del municipio.

Por otra parte, el PGOU no justifica el crecimiento propuesto, en relacién con el grado de ejecucion del
actual planeamiento, que alberga una importante capacidad de crecimiento. Adjuntamos en el ANEXO 1, las cifras
extraidas del PGOU y un reportaje fotografico sobre este asunto. El suelo urbano no consolidado y el urbanizable
ordenado albergan una capacidad de 878 viviendas, a las que hay que sumar la importante capacidad de los vacios
existentes en suelo urbano.

superficie poblacion

(hectareas) | viviendas (viv*2,4)
Total Suelo Urbano 195,20 4.935 11.844
Total Suelo Urbano No Consolidado 9,18 472 1.133
Total Suelo Urbanizable Ordenado 13,80 406 974
Total Suelo Urbanizable Sectorizado 4,33 91 218
Total Suelo Urbanizable No Sectorizado (1) 24,25 728 1.746
Situacion Final propuesta 246,76 6.632 15.916

Extracto de las cifras del PGOU incluidas en el ANEXO1.
(1) Supuesto 30 viviendas/hectarea

CONSIDERACION 2.- El PGOU no aporta un estudio de las necesidades reales de vivienda de la
poblacién del municipio para justificar el crecimiento propuesto, ni justifica el crecimiento en relacién con el
grado de ejecucion del actual planeamiento.

ALEGACION 2.- Por los motivos anteriores, el PGOU no cumple con lo exigido por el articulo 3 del
TRLS, el articulo 3 de la LOUA, el articulo 9 de la LOUA en su apartado C), el articulo 19 de la LOUA y el
articulo 50 del POTAUS (ver Nota Final 4*).
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3.- La estructura del modelo propuesto.

3.1 Los aticos: Sin justificar, mas viviendas, mayor altura y afeccion al paisaje.

El PGOU propone el aumento de la edificabilidad en el Casco Antiguo, permitiendo la construccion de una
planta mas, los aticos. En la Memoria dice “4.1. Area de Casco Antiguo. Aumento de la edificabilidad, con la
introduccion de una tercera planta con retranqueo de cuatro metros a fachada.”

Implica una alteracion sustancial en las condiciones de edificacion, que significaran la pérdida de la estructura
urbana historica, incrementando las carencias de Sistemas Locales existentes. El PGOU no hace una justificacion de
esta modificacion, ni hace los calculos del incremento de poblacion que supondra, ni evaltia el impacto sobre los
Sistemas Locales (necesidades afiadidas de zonas verdes, equipamientos, aparcamientos, viales, etc), ni el impacto
sobre el paisaje y perfil de la zona urbana mas antigua, valores protegidos por las normas autondémicas, estatales y
europeas. La vivienda deberia desarrollarse con las suficientes dotaciones y esas zonas histéricas no son, en general,
los lugares adecuados.

El urbanismo debe motivarse y justificarse, como exigen, entre otras normas, el articulo 3 del TRLS y el
articulo 19 de la LOUA. Y los cascos historicos deberian conservarse, como exige, entre otras normas, el articulo 9 de
la LOUA. Y las dotaciones y equipamientos locales deben adecuarse como exige entre otros, el articulo 36 de la
LOUA (ver Nota Final 5°)

Pero ademas de vulnerar los citados precepto y deteriorar las condiciones urbanisticas de la poblacion, es un
incumplimiento del principio de equidistribucion con los propietarios que han contribuido a los Sistemas Generales, y
una renuncia gratuita del Ayuntamiento a la participacion en las correspondientes plusvalias, renuncia que es muy
llamativa teniendo en cuenta la situacion economica del Ayuntamiento y los gastos afiadidos que conllevara una mayor
poblacion.

CONSIDERACION 3.1.- El PGOU propone permitir una planta mis en el Casco Histérico, que supone
un incremento del nimero de viviendas, sin que se aporte ningin estudio sobre la demanda de viviendas y el
suelo disponible para atenderla, sin que se aporte dato alguno sobre la incidencia en los sistemas locales de tal
medida, sin que se aporte estudio ni reflexion alguna sobre su incidencia en el paisaje y perfiles urbanos, y en
definitiva, sin que se aporte justificacion alguna ni se exprese los "intereses generales a los que sirve".

ALEGACION 3.1.- Por los motivos anteriores, el PGOU incumple el articulo 3 del TRLS y los articulos
9y 19 dela LOUA.

3.2 Varias actuaciones en suelo urbano.

El PGOU de Gines propone modiificaciones en la calificacion de algunas suelos en suelo urbano, de los que
estudiamos algunos en el “ANEXO 2. ACTUACIONES EN SUELO URBANO”. Las conclusiones son las
siguientes:

3.2.1.- Parcela de areas libres aneja al LE.S. “El Majuelo”. Cambio de zona verde a docente. Necesitaria
informe del Consejo Consultivo de Andalucia (ver nota ?).

> LOUA
Articulo 36. Régimen de la innovacion de la ordenacion establecida por los instrumentos de planeamiento.
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, en la innovacion se atenderan las siguientes reglas particulares de ordenacion,
documentacion y procedimiento:
¢) De procedimiento:
2.* Las modificaciones que tengan por objeto una diferente zonificaciéon o uso urbanistico de parques, jardines o espacios libres, dotaciones o
equipamientos requeriran el dictamen favorable del Consejo Consultivo de Andalucia.

Ley 1/2006, de 16 de mayo, de modificacion de la LOUA.

Dos. La regla 2* del articulo 36.2.c) queda con la siguiente redaccion:

“2* Las modificaciones que tengan por objeto una diferente zonificaci.n o uso urban.stico de parques, jardines o espacios libres, dotaciones o
equipamientos, asi como las que eximan de la obligatoriedad de reservar terrenos con el fin previsto en el articulo 10.1.A.b) de esta Ley,
requeriran dictamen favorable del Consejo Consultivo de Andalucia.”.
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3.2.2.- Parcela de uso docente en la calle Sevilla y Casa de la Juventud. Cambio de docente a residencial.
Necesitaria informe del Consejo Consultivo de Andalucia.

3.2.3.- Parcela de areas libres en la Mogaba. De zona verde (Sistema General) a deportivo y comercial.
Necesitaria informe del Consejo Consultivo de Andalucia. Esta propuesta es incongruente con la inclusion de
estos mismos suelos como Sistema General en la tabla de la pagina 79 de la Memoria y pone en cuestion la
justificacién del cumplimiento de los estandares exigidos por la ley.

3.2.4.- Areas libres de “La Mogaba. Cambio de zonas verdes a uso privado. Se trata de un diferente uso
para las zonas verdes, por lo que necesitaria informe del Consejo Consultivo de Andalucia. No se justifica la
reduccion de los espacios libres en esa zona, ya que se acumula esta propuesta con la anterior. Se trata ademas
de una actuacion que ya se ha llevado a cabo como se expone en la foto.

3.2.5.- Instalacion fotovoltaica en area de “La Panadera — Estacada del Cura”. Cambio de zona verde a
terciario y equipamiento. Necesitaria informe del Consejo Consultivo de Andalucia.

3.2.6.- Centro docente del sector “El Torrejon — Cortijuelo Alto”. Reordenacion de zonas equipamientos y
zonas verdes. Necesitaria informe del Consejo Consultivo de Andalucia.

2.2.7.- S.IP.S. “La Cerca del Pino II”. Cambio de equipamientos a uso productivo. .Suponemos que se trata
de un error (“La Cerca del Pino II” esta en pleno desarrollo) y se refiere a la unidad “La Cerca del Pino I”. En dicha
unidad se ha construido en los suelos dedicados a SIPS como muestran las fotografias del ANEXO 2, por lo que
deducimos que la propuesta se refiere a esta unidad. Necesitaria informe del Consejo Consultivo de Andalucia.

CONSIDERACION 3.2.- El PGOU propone cambios de uso, algunos de los cuales ya se han ejecutado,
que necesitan informe del Consejo Consultivo de Andalucia.

ALEGACION 3.2.- Por los motivos anteriores, el PGOU incumpliria el articulo 36 de la LOUA, en caso
de no someter estas propuestas a informe del Consejo Consultivo de Andalucia.
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3.3.- Unidad SUC-UE3 Mercado.

La unidad de ejecucion SUC-UE3 Mercado, aparece como suelo urbano y sus objetivos estan redactados de
forma posibilista y no determinante (ver nota * ). Dicho de otro modo, no establece “En el suelo urbano consolidado,
la ordenacion urbanistica detallada y el trazado pormenorizado de la trama urbana, sus espacios publicos y
dotaciones comunitarias, ...” como determina el articulo 10 de la LOUA (ver nota *), sino que sera la delimitacion y
ejecucion de dicha unidad la que concluya dicha ordenacion. Esos suelos deberian clasificarse como Suelo Urbano No
Consolidado.

CONSIDERACION 3.3.- El PGOU delimita una unidad en suelo urbano, mis propia del Suelo Urbano
No Consolidado.

ALEGACION 3.3.- Por el motivo anterior, el PGOU incumple el articulo 10 de la LOUA.

3.4.- Unidad SUNS-Estacada del Barbero-Tabladilla.

El PGOU propone la unidad en Suelo Urbanizable No Sectorizado “SUNS-Estacada del BarberoTabladilla”.
En la Memoria no hemos visto el uso que tendra dicho sector y sobre todo que usos no tendra, como es preceptivo
consignar. Pero lo mas determinante de dicha unidad es la contradiccion con el POTAUS, al llegar a ocupar el término
del municipio, sin que se justifique dicha ocupacion. (ver nota ° ). Mientras en el caso de Ginencina, puede aducirse
que ya esta ocupada por edificaciones y en el caso de Marchalomar el acuerdo para constituir el “Pétalo”, en este caso
no existe justificacion alguna.

CONSIDERACION 3.4- El PGOU delimita una unidad que alcanza el limite de término sin
justificacion.

ALEGACION 3.4.- Por el motivo anterior, el PGOU contradice los criterios y objetivos del POTAUS.

3 Ficha Urbanistica Unidad SUC-UE3 Mercado.

Objetivos: Establecer la posible ordenacion de unidad de ejecucion denominada U.3.3 Mercado como medio de control y supervision de un
adecuado crecimiento en unos suelos que por su dimension y caracteristicas son potencialmente desarrollables en mayor grado del que se
encuentran actualmente.

* LOUA Articulo 10. Determinaciones.
2. Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica establecen, asimismo, la ordenacion pormenorizada mediante las siguientes determinaciones:
A) Preceptivas:
a) En el suelo urbano consolidado, la ordenacion urbanistica detallada y el trazado pormenorizado de la trama urbana, sus espacios
publicos y dotaciones comunitarias, complementando la ordenacién estructural. Esta ordenacion deberia determinar los usos
pormenorizados y las ordenanzas de edificacion para legitimar directamente la actividad de ejecucion sin necesidad de planeamiento de
desarrollo.
b) En el suelo urbano no consolidado, la delimitacion de las areas de reforma interior, por ello sujetas a su ordenacion detallada, con definicion
de sus objetivos y asignacion de usos, densidades y edificabilidades globales para cada area. Asimismo, se delimitaran las areas de reparto que
deban definirse y se determinaran sus aprovechamientos medios.

> POTAUS. Objetivos.

1.2 Mantener la estructura polinuclear del sistema de asentamientos.
El Plan incorpora también al sistema de asentamientos, las Areas de Oportunidad metropolitanas, constituidas por aquellos suelos de interés
metropolitano que tienen como objeto contribuir a la recualificacion territorial y a la mejora de la organizacion y estructuracion interna de la
aglomeracion urbana. Estas areas se plantean mayoritariamente en contigiiidad con los suelos urbanos o urbanizables existentes, en seguimiento
de los criterios citados, salvo en aquellos casos de suelos productivos cuya localizacion aislada esta justificada en razoén a la actividad. El sistema
de asentamientos debe mantener, pues, las caracteristicas diferenciales de cada nucleo urbano, preservando su singularidad fisica y sus
especificidades sociales y culturales. El modelo tradicional de ciudad compacta y diversa debe servir de referencia para los nuevos crecimientos,
frente a las tendencias de expansion indiscriminada y formacion de un continuo urbano sin rasgos diferenciadores y con baja densidad. Para ello
es necesario que se mantengan las discontinuidades entre los suelos urbanos o urbanizables de los distintos municipios, no planteando
crecimientos que alcancen los limites de términos municipales. En este sentido, el planeamiento general procurara:

. La conservacion de los componentes rurales o naturales que delimitan los nucleos urbanos.

. La no ocupacion, siempre que sea posible, de las zonas contiguas a los limites de términos municipales.

. El tratamiento de los bordes periurbanos para marcar limites claros entre zonas urbanas y rurales.

.La preservacion de la personalidad urbana y funcional diferenciada de los nucleos.
Con carécter excepcional se admite la posibilidad de union fisica entre niicleos existentes; siempre que estos formen parte de un mismo
municipio, se encuentren préximos entre si, se eviten problemas de segregacion fisica, funcional o administrativa, se asegure la integracion de
los nucleos a unir y se defina una nueva estructura de centralidades.
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4.- La afeccion al Sistema Hidrolégico.

El PGOU no dice nada acerca de las consecuencias que el sellado de suelo estd causando en el Sistema
Hidrologico, consecuencias que se agravaran con las nuevas propuestas de urbanizacion. El PGOU no evalta la
incidencia que el mayor aporte de agua esta teniendo y tendra sobre los arroyos, debido a la eliminacion de gran parte
de la infiltracion y la ausencia de sedimentos en el agua, ni propone medidas correctoras. Por otra parte, el PGOU
reconoce el vertido directo de aguas residuales al arroyo Sequillo, que se corresponde con el mal olor y suciedad
existentes en el arroyo.

Los arroyos del Aljarafe sufren un proceso de erosion acelerado por el sellado de suelos, debido a la extensa
urbanizacion, que hace que el volumen de agua que llega a esos arroyos sea mayor, con mayor velocidad y con menos
sedimentos. A ello se une el progresivo “encajonamiento” de los rios por la ocupacion de las margenes con usos
urbanos 6 agricolas, cambios de trazados y rectificaciones del cauce, soterramientos, etc, que dificultan o impiden que
se produzcan procesos naturales de disipacion de energia, como meandros u otros procesos de laminacion, lo que
provoca la paulatina incision de los cauces y otros procesos de erosion. Para su conservacion, es preciso, entre otras
actuaciones pero de forma prevalente, respetar el espacio del rio, su zona natural de inundaciéon y laminacion, de tal
manera que el rio desarrolle, en lo posible, su dinamica natural. Dicho de otra forma, no se deberia obstaculizar la
expansion del rio en avenidas y los procesos que facilitan la perdida de energia del agua. Estos procesos también son
necesarios para la prevencion de dafios. (Ver Nota Final 6°).

Pero ademas, deberian tomarse medidas correctoras del sellado de los suelos que palien el aumento de las
escorrentias como por ejemplo, los sistemas de retencion y/o infiltracion de agua en el suelo, suelos permeables,
franjas filtrantes, pozos y zanjas de infiltracion, drenes filtrantes, cunetas verdes, depositos de infiltracion, depdsitos
superficiales de detencion, red de recogida y tratamiento de aguas pluviales separada de la red de saneamiento,
depdsitos enterrados de detencion (depodsitos de tormentas), estanques de retencion, humedales artificiales, incentivos
a la construccion de aljibes privados, cubiertas vegetales, etc. El POTAUS obliga a separar las redes de aguas pluviales
de las residuales, o al menos a justificar porque no se hace (nota al pié ¢ ).

El arroyo Sequillo esta soterrado en Gines. Su tramo final discurre bajo una calle y aflora en el limite de término
con Espartinas al suroeste del término.

6

POTAUS Articulo 92. Infraestructuras de depuracion de aguas residuales. (N y D)

4. En el disefio de las redes de saneamiento de los nuevos desarrollos sera obligatorio el trazado de redes separativas

para las aguas pluviales y para las aguas residuales. En el caso de los sectores urbanizables con uso industrial, su planeamiento de desarrollo
contemplara la dotacion de instalaciones de depuracion primaria que aseguren un vertido a la red dentro de los parametros tolerables. (D)
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A la salida del soterramiento, es muy visible la erosién del arroyo que paulatinamente incide en el terreno,
alcanzando las riberas los 4 0 5 metros en estos momentos.

e
Innecesario sellado de suelos. Las cunetas verdes son una alternativa que retienen e infiltran agua y mejoran el
paisaje.

Por otra parte, existe aun la
oportunidad de incluir en los sistemas
locales o generales de zonas verdes el tramo
final del arroyo Sequillo soterrado, lo que
contribuiria a mejorar el tratamiento del
mismo en el desarrollo de los suelos
colindantes de Espartinas dentro de la
unidad de actuacion denominada “Pétalo”. Y
el PGOU deberia, de acuerdo con el articulo
68 del POTAUS, argumentar porque no lo =
hace. SUELO URBANO

Equipamientos

P 8.- Hermandad Nuestra Seiora del Rocfo (S.L.)
P 12.- Asoclaclén Amlgos de los Reyes Magos (S.L)
P 28.- Resldencla Montetabor (S.L.)

e % SERVICIOS DE INTERES PUBLICO Y SOCIAL
S A 5.- Agencla de Desarrollo Local (S.G.)

Areas Libres

Podemos. concl‘ullr. que el PGO‘U Arreyo Seqaille —— T oy
no propone medidas dirigidas a prevenir SR
y evitar los procesos de deterioro que
afectan al dominio publico hidraulico,
como consecuencia del sellado del suelo. Y
deberia hacerlo.

SISTEMAS LOCALES DE AREAS LIBRES,
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La percepcion de la sociedad y el tratamiento de las leyes respecto a los cauces fluviales ha evolucionado, e
incluso podriamos decir que estd dado un giro radical en los tltimos afios. Especialmente desde la entrada en vigor de
la DIRECTIVA 2000/60/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 23 de octubre de 2000, por la
que se establece un marco comunitario de actuacion en el dambito de la politica de aguas, que ha sido
paulatinamente incorporada al ordenamiento juridico espafiol. También ha sido incorporada a la planificacion
autonémica andaluza y mas concretamente al Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) y al Plan de
Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla ( POTAUS), que incorporan normas especificas
relativas a los cauces como el articulo 90 del POTA y el articulo 68 del POTAUS (ver Nota Final 77). Recordemos
también, que el articulo 2 del TRLS de 2008, exige armonizar el desarrollo urbanistico con la proteccion y
conservacion del patrimonio natural y medio ambiental.

CONSIDERACION 4.1.- EI PGOU no hace ninguna propuesta para evitar el incremento de la erosién
de los arroyos, provocado por el sellado de suelo actual y la que causara sus nuevas propuestas. Tampoco
proone ninguna otra medida dirigida a prevenir y evitar los procesos de deterioro que pueden afectar al
dominio publico hidraulico.

CONSIDERACION 4.2.- EI PGOU no reflexiona sobre la posibilidad de incluir el tramo final del
Arroyo Sequillo, en el sistema de zonas verdes, y contribuir asi a la mejora de su tratamiento en la unidad “El
Pétalo” en el término de Espartinas.

ALEGACION 4.- Por las razones anteriores, el PGOU vulnera lo establecido en el “Articulo 90 Red
Hidrologica” del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), el “Articulo 9 Objeto” de la LOUA'y
el “Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible” del TRLS de 2008.
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5.- El paisaje, el patrimonio y la Hacienda Marchalomar.

El PGOU no aborda un analisis y tratamiento justificado del paisaje urbano y rural afectado, ni ordena "las
morfologias urbanas conforme a las condiciones topogrdficas, ecologicas y paisajisticas”, ni se adapta el PGOU a los
"...elementos territoriales susceptibles de integracion para la mejora del proyecto urbano”, como es el caso de la
Hacienda Marchalomar, que vemos a continuacion, o el caso del aumento de alturas en el Casco Antiguo, que hemos
visto en un punto anterior. Tampoco constan actuaciones tendentes a la consideracion e integracion en las propuestas
del PGOU de “La topografia y las condiciones de visibilidad”, ni para “La integracion del paisaje urbano con los
restantes paisajes naturales y culturales,...".

El PGOU prevé una unidad de actuacion junto a la Hacienda Malchalomar o Marchalomar, situada junto al
cruce de la carretera A-8062 de Bormujos a Valencina de la Concepcion con la autopista A-49. El término de Gines
incluye una parte de las instalaciones auxiliares de la Hacienda y llega hasta la fachada posterior de misma. En el
“ANEXO 3 LA HACIENDA MARCHALOMAR?” incluimos un breve informe sobre dicha Hacienda, del que
podemos concluir:

1°) En el Instituto de Patrimonio Historico Andaluz existe una ficha Arqueologica y otra Etnografica, de la
zona.

3°) Los valores etnograficos, historicos y paisajisticos de la hacienda estan avalados por estudios histdricos y
el planeamiento de Bormujos y Espartinas.

2°) El PGOU de Gines determina la cautela arqueologica en la Ficha Urbanistica.

4°) Los planeamientos de Bormujos y de Espartinas abogan por la maxima proteccion y conservacion de la
hacienda y el paisaje circundante.

Panoramica de la ace desde la carretera A-8062 ntr ine y Brmjos. En prier término obras de acceso a la A-49
(paralizadas). A la izquierda la A-49. A la derecha el término de Gines.

El PGOU prevé la cautela arqueoldgica de la zona, pero no dice nada acerca de las instalaciones auxiliares
incluidas en el término de Gines ni del paisaje que rodea a la Hacienda.

En los ultimos afios, el paisaje se ha incorporado a la planificacion territorial y se ha plasmado en diversas
normas y directrices, entre ellas el POTA, el POTAUS, la LOUA y el TRLS (ver Nota Final 8® ) . Asimismo, el
paisaje asociado a los bienes patrimoniales, debe ser conservado de acuerdo con la nueva Ley de Patrimonio Historico
de Andalucia, que insta a tomar las necesarias medidas que eviten su contaminacion visual o perceptiva, y a establecer
una ordenacién compatible con la proteccion de sus valores y su disfrute colectivo (Ver Nota Final 9°).

CONSIDERACION 5.- Las propuestas del PGOU afectaran negativamente al paisaje de Gines, al no
abordar un analisis y tratamiento justificado del mismo, ni ordenar suficientemente el paisaje generado y
afectado por sus propuestas. Especialmente en lo referente a la propuesta para permitir los aticos en el Casco
Historico y a la ausencia de medidas para proteger el entorno de la Hacienda Marchalomar.

ALEGACION 5.- Por los motivos anteriores el PGOU no justifica el incumplimiento de las directrices
del articulo 60 del POTA y el articulo 82 del POTAUS, inclumple los articulos 19 y 29 de la ley de Patrimonio
Historico de Andalucia, y en consecuencia, incumple el articulo 9 de la LOUA y el articulo 2 del TRLS.
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6.- La participacion publica.

El Ayuntamiento no ha llevado a cabo la celebracion de ningun evento especial (presentaciones, conferencias,
jornadas, debates publicos en los medios de comunicacion municipales, exposiciones sintesis, etc), ni consta que haya
distribuido informacion a la poblacion (folletos resumenes, extractos, etc) que permitan una aproximacion de los
ciudadanos a un documento tan importante. Esto ha impedido a la ciudadania disponer de elementos suficientes para
formar una opinion propia minimamente fundada. Ademas, la no realizacion de acciones de debate e intercambio de
opiniones esta impidiendo unas minimas condiciones por las que los habitantes de Gines que pudieran estar bien
informados, se les aclarasen las dudas que respecto de dicho documento les pudieran surgir tras las explicaciones que
se hubieran facilitado, y asi en el caso de que lo estimasen oportuno pudiesen presentar alegaciones a dicho
documento.

La Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, dice en su preambulo:
“., desde la Ley se respetan los principios de publicidad y participacion publica en los actos
administrativos que vayan a contener las principales decisiones de planificacion y ejecucion urbanistica, en
el entendimiento de que con ello se garantiza la transparencia de los mismos y se permite la concurrencia de
los afectados y/o de los interesados. Ello se traduce tanto en la reglamentacion de los actos sujetos a
informacion publica como en el establecimiento por Ley de registros de acceso publico para la consulta
ciudadana.”

Y en su articulo 39, dice:

“Informacion publica y participacion....

3. La Administracion responsable del procedimiento para la aprobacion de un instrumento de planeamiento
deberd promover en todo caso, antes y durante el tramite de informacion publica, las actividades que, en
funcion del tipo, ambito y objeto del instrumento a aprobar y de las caracteristicas del municipio o
municipios afectados, sean mas adecuadas para incentivar y hacer mas efectiva la participacion ciudadana”.

El Titulo Preliminar, articulo 9 apartado 2 de la Constitucion Espaiola, dice:

“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los obsticulos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, economica,
cultural y social”.

CONSIDERACION 6.- Consideramos que el Ayuntamiento de Gines no ha promovido la participacién
ciudadana y se ha limitando a la publicacion del anuncio de exposicion al publico.

ALEGACION 6.- Por el motivo anterior, el Ayuntamiento ha incumplido el articulo 39 de la LOUA y el
articulo 9 de la Constitucion Espaiiola.

ADTA
febrero 2011
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Nota Final 1 Plusvalias

Constitucion Espaiiola. Articulo 47. ...

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y
estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacién. La comunidad participara en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes publicos.

TRLS Articulo 3. Ordenacion del territorio y ordenacion urbanistica.

2. La legislacion sobre la ordenacion territorial y urbanistica garantizara:...

b) La participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la accion de los entes publicos en los términos previstos por esta Ley y las
demas que sean de aplicacion ...

LOUA Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica.
1. Son fines de la actividad urbanistica los siguientes:
g) Asegurar y articular la adecuada participacion de la comunidad en las plusvalias que se generen por la accion urbanistica...

2 Nota Final 2 PGOU Memoria

2.4.7. ESTUDIO SOBRE LA VIVIENDA

La cuantificacion de las necesidades de vivienda durante el periodo de vigencia del nuevo Plan General se ha hecho en base al
crecimiento demografico de los ltimos afios, considerando, ademas, un coeficiente de 2,6 habitantes por vivienda. Segtin datos
extraidos del Instituto Nacional de Estadistica:

Gréfico 1. Evolucién de la poblacion en las ultimas diez décadas
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Como refleja el grafico anterior, la evolucion de la poblacion de Gines en los ultimos treinta afios ha sufrido un incremento
considerable, habiendo sido, en la tltima década, de 4000 habitantes.

Al ser la poblacion censada, a dia de hoy, de 13.784 habitantes, es de prever que en el plazo de diez afios pase a ser de unos
15.502 Considerando una ratio de 2,6 habitantes por vivienda, haran falta unas 716 viviendas. El Plan General prevé la
construccion de las mismas, con lo que se paliaria la necesidad de la nueva poblacion, si el ritmo actual de crecimiento
demografico se mantiene....

3.1. EL MODELO TERRITORIAL PROPUESTO

El término de Gines es muy pequeiio, de tan s6lo 2,85 km2, de los cualesquedan 0,46 de suelo no urbanizable. Dentro de este
suelo no existen terrenos con especiales valores paisajisticos, medioambientales o territoriales a proteger. Tampoco existen
yacimientos arqueoldgicos ni edificios catalogados. La presion demografica sobre el municipio es relativamente importante
existiendo una cierta demanda residencial muy fuerte a causa de su situacién de cercania a la ciudad de Sevilla. Todo esto hace
que se haya visto muy condicionada la propuesta en la redaccion del nuevo planeamiento.

La alternativa mas 16gica que implica pasar a urbanizable la mayor parte del suelo no urbanizable. Los terrenos de “Biedma
Norte” pasarian a ser de uso residencial y los de “Marchalomar” a uso terciario....

Nota Final 3 Informes de Necesidades de Viviendas

POTA. [45] Modelo de ciudad (N).
4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el andlisis y evaluacion de la incidencia y coherencia de los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este Plan los siguientes:



a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcion de parametros objetivos (demografico, del parque de viviendas, de los usos
productivos y de la ocupacion de nuevos suelos por la urbanizacion), y su relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en los tltimos
diez afos, debiendo justificarse adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos. Con caracter general no se admitiran los crecimientos que
supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano existente ni los crecimientos que supongan incrementos de
poblacion superiores al 30% en ocho afios. Los planes de ordenacion del territorio de ambito subregional determinaran criterios especificos para
cada ambito.

b) El grado de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior, dando prioridad a la culminacion de
dichos desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.

Parlamento de Andalucia. Comparecencia de la Sefiora Consejera de Obras Publicas y Transportes ante el Parlamento de Andalucia, el 6
de junio de 2007, a fin de informar sobre incidencias y efectos del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia sobre la obligada
adaptacion de los Planes Generales de Ordenacion Municipal a la Ley de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia.

Respecto al limite de crecimiento del 30% de la poblacion, dijo:

“..., estableciendo las necesidades de vivienda, en funcion de las necesidades de los vecinos del municipio; no de otros municipios, sino de su
municipio. Tener en cuenta, como dicen los articulos correspondientes de la LOUA —esto es, LOUA, del articulo 9 y el articulo 3—, si hay que
hacer necesariamente un plan de vivienda de cada municipio, para saber cudles son las necesidades de la poblacion. Y eso determinara las
necesidades de crecimiento, para adaptar las necesidades de esa poblacion....

En cuanto al otro parametro, a efectos del computo del 30% de poblacion, para garantizar un unico criterio objetivo, se ha determinado que la
poblacion existente serda la correspondiente al padron municipal de habitantes, en el momento de la aprobacion inicial del plan. Y, a
continuacion, el incremento se mide por la capacidad residencial que prevea el planeamiento para los proximos ocho afios, en viviendas
ubicadas en suelo urbano no consolidado, en suelo urbanizable ordenado y sectorizado, estimando el tamario medio de los hogares en funcion
de los datos establecidos por el Instituto Nacional de Estadistica o el Instituto de Estadistica de Andalucia. Y todo ello porque, tanto el suelo
urbanizable como el suelo urbano no consolidado, no tienen dotaciones y equipamientos ya construidos. Y es, para ese crecimiento de poblacion,
para el que hay que prever todo los servicios. En fin, el dimensionamiento del incremento propuesto deberd justificarse mediante el estudio de
demanda, de viviendas, que responda a las determinaciones exigidas en el articulo 9 —recordardan, el 9 ¢) de la Ley de Ordenacion
Urbanistica—, que tiene que tener en cuenta el nivel de renta de la poblacion y las necesidades reales, para atenderlas en funcion de sus
caracteristicas sociales y su nivel economico. Este criterio es para dar respuesta a las necesidades de vivienda de los vecinos del municipio."

Nota Final 4. Justificacion.

TRLS Articulo 3. Ordenacion del territorio y ordenacion urbanistica.
1. ...El ejercicio de la potestad de ordenacion territorial y urbanistica debera ser motivado, con expresion de los intereses generales a que
sirve.

LOUA Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica.

1. Son fines de la actividad urbanistica los siguientes:

a) Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado de las ciudades y del territorio en términos sociales, culturales, econémicos y ambientales,
con el objetivo fundamental de mantener y mejorar las condiciones de calidad de vida en Andalucia.

b) Vincular los usos del suelo a la utilizacion racional y sostenible de los recursos naturales.

¢) Subordinar los usos del suelo y de las construcciones, edificaciones e instalaciones, sea cual fuere su titularidad, al interés general definido por
esta Ley y, en su virtud, por la ordenacion urbanistica.

b) Vincular los usos del suelo a la utilizacién racional y sostenible de los recursos naturales.

¢) Subordinar los usos del suelo y de las construcciones, edificaciones e instalaciones, sea cual fuere su titularidad, al interés general
definido por esta Ley y, en su virtud, por la ordenacién urbanistica.....

LOUA. Articulo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio,
los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:

C) Atender las demandas de vivienda social y otros usos de interés piiblico de acuerdo con las caracteristicas del municipio y las necesidades
de la poblacion...."

LOUA. Articulo 19. Contenido documental de los instrumentos de planeamiento.

1. Los instrumentos de planeamiento deberan formalizarse como minimo en los siguientes documentos:

a) Memoria, que incluira los contenidos de caracter informativo y de diagnostico descriptivo y justificativo adecuados al objeto de la ordenacion y
a los requisitos exigidos en cada caso por esta Ley. Debera respetar, en todo caso, las siguientes reglas:

1* En los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica se modulara en sus contenidos en funcion de la caracterizacién del municipio por la
ordenacion del territorio y del nivel de desarrollo de sus determinaciones, conforme a las previsiones de esta Ley, e incluird, por tanto, en su caso
y entre otros, los estudios complementarios de suelo y vivienda, y de trafico, aparcamiento y transportes.

POTAUS Articulo 50. Determinaciones sobre el uso residencial. (D)

2. A estos efectos, los instrumentos de planeamiento incorporaran estudios sobre las demandas de vivienda de su poblacion, diferenciadas segiin
sus condiciones econdomicas y demograficas. Dichos estudios adoptaran parametros estadisticos oficiales, contrastados, realistas y adaptados a la
trayectoria de la Gltima década.

Nota Final 5. Motivacion.

TRLS (Texto Refundido de Ley de Suelo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio)

Articulo 3. Ordenacion del territorio y ordenaciéon urbanistica.

1. La ordenacion territorial y la urbanistica son funciones publicas no susceptibles de transaccion que organizan y definen el uso del territorio
y del suelo de acuerdo con el interés general, determinando las facultades y deberes del derecho de propiedad del suelo conforme al destino de
éste. Esta determinacion no confiere derecho a exigir indemnizacion, salvo en los casos expresamente establecidos en las leyes.

El ejercicio de la potestad de ordenacion territorial y urbanistica debera ser motivado, con expresién de los  intereses generales a que
sirve...

LOUA. Articulo 9. Objeto.
En el marco de los fines y objetivos enumerados en el art.culo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del
Territorio, los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:



A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren: ...

b) La correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad ya existente atendiendo a su conservacion, cualificacion, reequipamiento y, en su caso,
remodelacion.

c) La adecuada conservacién, proteccion y mejora del centro historico, asi como su adecuada insercion en la estructura urbana del
municipio....

B) Mantener, en lo sustancial, las tipologias edificatorias, las edificabilidades y las densidades preexistentes en la ciudad consolidada, ...

LOUA Articulo 19 . Contenido documental de los instrumentos de planeamiento.

1. Los instrumentos de planeamiento deberan formalizarse como minimo en los siguientes documentos:

a) Memoria, que incluird los contenidos de caricter informativo y de diagndéstico descriptivo y justificativo adecuados al objeto de la
ordenacion y a los requisitos exigidos en cada caso por esta Ley...

LEY 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo.

Articulo 24. Reversion a la colectividad de las plusvalias y mecanismos de intervencion directa en el mercado del suelo.

Se modifican los articulos 30, 36, 69, 71, 72, 73, 74, 75 y 77 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia,
en los siguientes términos:...

Cinco. Se afiade una regla 5.* al articulo 36.2.a) con la siguiente redaccion:

<<5.") Toda innovacion que tenga por objeto el cambio de uso de un terreno o inmueble para su destino a uso residencial habra de contemplar la
implementacion o mejora de los sistemas generales, dotaciones o equipamientos en la proporcion que suponga el aumento de la poblacion que ésta
prevea y de los nuevos servicios que demande.>>..."

Nota Final 6

ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACION DE RiOS .

MESAS DE TRABAJO: LAS ALTERACIONES GEOMORFOLOGICAS DE LOS RIOS. Madrid, Julio de 2007.

"9. RECUPERAR UN “TERRITORIO FLUVIAL

Entendemos que la accion clave para la restauracion fluvial, fundamentalmente en rios de llanura, consiste en recuperar un espacio fluvial, un
territorio del rio, un espacio lo suficientemente ancho y de limites variables en el tiempo, en el que el rio pueda desarrollar sus funciones,
erosionar, sedimentar, desbordarse, garantizando asi la supervivencia de un corredor riberefio continuo, complejo y diverso.

PROPUESTA DE GUIA METODOLOGICA PARA LA RESTAURACION DE LOS RiOS (Marta Gonzilez del Tanago (E.T.S.
Ingenieros de Montes Universidad Politécnica de Madrid)
Objetivos de la restauracion fluvial. Estrategias para el logro de los Objetivos

*Ampliar el espacio de la llanura de inundacién (Espacio para los procesos)

sImplementar un Régimen ecologico de caudales (Fuerza activa que desencadena los procesos fluviales)

*Reducir la rigidez de los cauces y sus riberas (Elementos sobre los que actiian los procesos)

BASES DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACIONDE RiOS . (MMARM)
Prioridades de Actuacion
A la vista de la problematica planteada, y teniendo en cuenta los objetivos de la Directiva Marco del Agua, dentro de la Estrategia Nacional se
proponen las siguientes actuaciones, enumeradas por orden de prioridad e importancia (figura 6):
1. Evitar todo deterioro adicional a los rios, relativo a la integridad fisica y biologica del cauce y sus riberas.
Teniendo en cuenta que son frecuentes las intervenciones de degradacion de los rios procedentes de alteraciones morfoldgicas llevadas a cabo en
la red fluvial y por diferentes colectivos o entidades, las actuaciones de prevencion de deterioros adicionales se centran en ellas, proponiendo las
siguientes medidas:

a) Prestar especial atencion a la proteccion de los rios, estableciendo mecanismos para evitar cualquier presion adicional que pueda
contribuir a su degradacién, permitiéndole ejercitar, en lo posible, su capacidad de desbordamiento y disipacién de energia en las
avenidas y analizando con detalle las consecuenciasambientales de cualquier intervencion.
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POTA. [90] Red hidrografica [D].

1. La totalidad de los cauces fluviales, incluyendo las aguas y las zonas de proteccion de las margenes establecidas en la Ley de Aguas constituyen
un dominio publico que, como tal, ha de ser identificado, reconocido y protegido. Las multiples funciones ecoldgicas y territoriales de los rios
han de ser tomadas en consideracion de manera integrada. Junto a la proteccién del recurso agua y su calidad, es necesario proteger los
propios espacios fluviales.

POTAUS Articulo 68. Red de drenaje y cuencas vertientes. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general consideraran las cuencas vertientes y sus principales cauces de forma integral, analizaran las
repercusiones del modelo urbano previsto y de las transformaciones de usos propuestas sobre la red de drenaje y estimaran los riesgos potenciales,
proponiendo la infraestructuras y medidas de prevencion y correccion adecuadas para la minimizacion de los mismos...

2. Los instrumentos de planeamiento general incorporaran el deslinde del dominio publico hidraulico y sus zonas de servidumbre y policia, que
deberan ser clasificadas como suelos no urbanizables o como espacios libres de uso y disfrute publico en los suelos urbanizables colindantes con
los cauces definidos como Ejes fluviales en el sistema de espacios libres regulado en esta normativa.

3. Los cauces, riberas y margenes, y sus funciones de evacuacion de avenidas deben estar amparados por una definicién de usos que garantice la
persistencia de sus condiciones de evacuacion,tanto por sus caracteristicas estructurales como por su nivel de conservacion y mantenimiento.

4. Los cauces que drenen suelos urbanizables deberan garantizar la evacuacion de caudales correspondientes a avenidas de 500 afios de
retorno,conforme a la seccion transversal que determine el Organismo de Cuenca.

5. Las infraestructuras de drenaje evitaran los embovedados y encauzamientos cerrados, favoreciendo la pervivencia de la identidad
territorial, la funcién natural de los cauces y la conservacién y mejora de la biodiversidad acuitica y de las especies asociadas.

6. Las administraciones publicas competentes deberin abordar un programa de inversiones para eliminar los estrangulamientos
derivados de actuaciones que hayan disminuido la seccién del cauce. Siempre que sea posible, estas modificaciones tenderan a reponer
los cauces abiertos que hayan sido objeto de transformacién anterior mediante embovedados o cubriciones.
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POTA. [60] Calidad ambiental en el medio urbano [D].

3. Mejora del entorno ambiental y paisajistico.

a) El planeamiento territorial y urbanistico deberd considerar el paisaje urbano y su integracién en el entorno, como parte de su
patrimonio natural y cultural por lo que velara por su conservacion y correcta gestion.

POTAUS Objetivos

1.3 Incorporar criterios de sostenibilidad a los suelos y crecimientos urbanos.

¢) Adaptar el planeamiento a la singularidad ecologica y paisajistica del territorio...

. Preservacion de los elementos del paisaje a los que se ha atribuido un simbolismo colectivo de caracter historico, etnografico o cultural .
Consideracion del paisaje urbano como parte del patrimonio natural y cultural.

3.2 Incorporar el patrimonio histérico dentro de la red de espacios de uso publico

La puesta en valor del patrimonio histérico implica la inclusion de los principales bienes con valores patrimoniales dentro de la red de espacios de
uso publico. A este nivel, las experiencias de la ciudad romana de Italica y de la necropolis de Carmona marcan la pauta sobre el procedimiento
para compatibilizar la conservacion del patrimonio con su puesta en valor en calidad de espacios para el uso publico.

POTAUS. Articulo 82 Integracién paisajistica de los desarrollos urbanos. (D)
1. Los instrumentos de planeamiento general deberan contemplar la ordenacion del paisaje y justificar las propuestas adoptadas para la mejora del
mismo
2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico ordenaran las morfologias urbanas conforme a las condiciones topograficas, ecoldgicas y
paisajisticas del medio procurando su adaptacion a:

a) Los elementos territoriales susceptibles de integracion para la mejora del proyecto urbano.

b) La topografia y las condiciones de visibilidad.

c) Los hitos, corredores y escenas de singularidad paisajistica.

d) Los elementos del paisaje con simbolismo histérico o etnografico.

e) La integracion del paisaje urbano con los restantes paisajes naturales y culturales, con especial atencion a los paisajes agrarios y
forestales.
3. Los instrumentos de planeamiento general estableceran un régimen de usos para los terrenos que componen las orlas periurbanas que permita la
integracion de los bordes urbanos con el medio rural circundante. Con este fin, las distintas fases de desarrollo urbano de la periferia de los
nucleos deberan presentar limites claros, determinados por barreras fisicas que eviten zonas de transicion degradadas. La finalizacion de las areas
urbanas se resolvera mediante viales, espacios libres 0 manzanas completas que eviten la aparicion de traseras.

LOUA Articulo 46. Suelo no urbanizable.

1. Pertenecen al suelo no urbanizable los terrenos que el Plan General de Ordenacion Urbanistica adscriba a esta clase de suelo por:

e) Ser objeto por los Planes de Ordenacion del Territorio de previsiones y determinaciones que impliquen su exclusion del proceso urbanizador o
que establezcan criterios de ordenacion de usos, de proteccion o mejora del paisaje y del patrimonio historico y cultural, y de utilizacion racional
de los recursos naturales en general, incompatibles con cualquier clasificacion distinta a la de suelo no urbanizable.

f) Considerarse necesaria la preservacion de su caracter rural, atendidas las caracteristicas del municipio, por razoén de su valor, actual o potencial,
agricola, ganadero, forestal, cinegético o analogo.

i) Presentar riesgos ciertos de erosion, desprendimientos, corrimientos, inundaciones u otros riesgos naturales....

LOUA. Articulo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio,
los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:

A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren:

g) La preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de los siguientes terrenos: ... ; aquéllos en los que concurran valores
naturales, historicos, culturales, paisajisticos, o cualesquiera otros valores que, conforme a esta Ley y por razon de la ordenacion urbanistica,
merezcan ser tutelados; ...

TRLS Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible.

2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado anterior deben propiciar el uso racional de los recursos
naturales ...., y procurando en particular:

a) La eficacia de las medidas de conservacién y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y de la proteccion del patrimonio cultural y del
paisaje.

Nota Final 9
LEY 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia.

Articulo 19. Contaminacion visual o perceptiva.

1. Se entiende por contaminacion visual o perceptiva, a los efectos de esta Ley, aquella intervencion, uso o accion en el bien o su entorno de
proteccion que degrade los valores de un bien inmueble integrante del Patrimonio Histérico y toda interferencia que impida o distorsione
su contemplacion.

2. Los municipios en los que se encuentren bienes inscritos en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico de Andalucia deberan recoger en el
planeamiento urbanistico o en las ordenanzas municipales de edificacion y urbanizacién medidas que eviten su contaminacion visual o perceptiva.
Tales medidas comprenderan, al menos, el control de los siguientes elementos:

a) Las construcciones o instalaciones de caracter permanente o temporal que por su altura, volumetria o distancia puedan perturbar su percepcion.

Articulo 29. Instrumentos de ordenacion y planes con incidencia patrimonial.

1. Los instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica, asi como los planes o programas sectoriales que incidansobre bienes integrantes del
Patrimonio Histérico identificaran, en funcion de sus determinaciones y a la escala que corresponda, los elementos patrimoniales y estableceran
una ordenacion compatible con la proteccion de sus valores y su disfrute colectivo. En el caso de planes urbanisticos, los elementos
patrimoniales se integraran en el catdlogo urbanistico....
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