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Aljarafe , a 30 de noviembre de 2010.

La Asociacion en Defensa del Territorio del Aljarafe (ADTA), asociacion registrada ante la Consejeria de
Justicia y Administracion Publicas y domiciliada en Palomares del Rio (Sevilla), calle Cruz del Sur ntimero 8, es una
asociacion entre cuyas finalidades estd la participacion, a través de los canales establecidos en la legislacion sectorial,
territorial y urbanistica, en los procesos de redaccion de los planes, con el fin de velar porque en las propuestas de
dichos Planes se tenga en cuenta el caracter global e interrelacionado de los problemas sectoriales, territoriales y
urbanisticos de la comarca del Aljarafe, predomine la visidén a largo plazo y los intereses colectivos por encima de la
vision a corto plazo y los intereses particulares, y se situen dentro de la filosofia del desarrollo sostenible adoptada por
la mayoria de organismos europeos e internacionales y que cada vez mas se revela como la tinica que puede asegurar
un futuro viable para nuestras ciudades y pueblos.

Ante la reciente exposicion al publico del documento de Aprobacion Inicial del Plan General de
Ordenacion Urbanistica (en adelante PGOU) del municipio de Gerena, y de acuerdo con los objetivos de la
Asociacion antes expuestos, hacemos las consideraciones, sugerencias y alegaciones que se exponen en los
apartados siguientes., siguiendo el siguiente indice:

0. Antecedentes Pagina 2
1. La auténtica dimension de las cifras econémicas del PGOU. Pagina 4
2. La propuesta de crecimiento en vivienda, poblacion y suelo. Pagina 7
3. La estructura del modelo de ciudad. Pagina 23
4. La movilidad motorizada y privada Pagina 34
5. El Casco Histérico, el patrimonio y el paisaje. Pagina 35
6. Las historicas canteras de granito: Sin proteccion,

se reduce el nimero y se construye en varias. Pagina 47
7. La grave afeccion al Sistema Hidrolégico. Pagina 54
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0.- Antecedentes.

El desarrollo urbanistico de Gerena ha estado presidido por la escasa ejecucion del planeamiento desde las
primeras Normas Subsidiarias de 1984. En la Memoria de las Normas Subsidiarias de 1994, pagina 19, podemos leer:

"3.1 La clasificacion y calificacion del suelo.

Dado el nulo desarrollo de la Norma actual, la delimitacion de suelo urbano que se propone se limita a
plantear retoques a la vigente, incluyendo tan sélo una nueva bolsa de suelo en la zona llamada Molino de
Viento, a desarrollar mediante un Estudio de Detalle. Ligeros recortes en otros puntos hacen que incluso se
disminuya la superficie correpondiente a este suelo, que en la propuesta es de 129,972 frente a las 129,977
Ha. de la Norma del 84.

Donde se plantea una revision a fondo es en lo que respecta al suelo apto para ser urbanizado, no solo por la

disminucion en cuanto a la superficie, por pasar de las 82,16 Ha. actuales a las 70,56 Ha., sino por la

diferente ubicacion y clasificacion."”

Es decir, que se redujo la superficie clasificada con respecto a las Normas de 1984. Una decision insélita
en el planeamiento, que podemos calificar de muy valiente.

El PGOU lanza la hipdtesis de que ese "fiasco de las Normas del 84" se debe al modelo de crecimiento
adoptado, entendiendo por modelo exclusivamente la estructura geografica del mismo (hacia donde se crece) sin tener
en cuenta otros factores como la cuantificacion del mismo y la adecuacion a las necesidades. Pero las Normas de 1994
adolecen del mismo problema, a pesar del cambio de “modelo” (basicamente orientando el crecimiento hacia el oeste)
y de la voluntaria reduccion de superficie. En efecto, en la pagina 22 de la Memoria de las Normas Subsidiarias de
1994, se cuantifica el "TOTAL SUPERFICIE SUELO URBANO 1.292.720 M2" y el "TOTAL SUP SUELO APTO
PARA URBANIZAR 701.382 m2". Y la realidad actual es que el suelo urbano continua siendo practicamente el
mismo. Es verdad que parte del suelo urbanizable se ha desarrollado, pero no lo suficiente para pasar de su condicién
de urbanizable a urbano.

En nuestra opinion, el “fiasco” de las normas de 1984 y el escaso desarrollo de las de 1994, no se debe a la
orientacion geografica del modelo adoptado, sino a que dicho modelo no estaba ni mucho menos completo y no se
adaptd, entre otras cosas, a las necesidades de la poblacion. El suelo clasificado en las Normas de 1984 excedia
enormemente las necesidades reales de la poblacion, un error bastante frecuente en todo el planeamiento, que la
LOUA vy las normas posteriores han intentado atemperar con desigual resultado y con una notable lucha politica, que
solo la crisis ha llevado al segundo plano de la actualidad politica. Es un error que pretende reproducir el presente
PGOU como mas adelante demostramos.

El urbanismo espafiol, desde mediados del siglo XIX, en un contexto de industrializacién y urbanizacion, ha
estado presidido por las operaciones de ensanche de las ciudades y de reforma interior de las mismas. Primero dentro
de una logica racionalista, que en parte fue sustituida en nuestro pais a partir de los afios 70 del pasado siglo, por una
logica economico-liberal donde el suelo y la vivienda son tratados como meras mercancias sometidas a la implacable
ley del mercado, que podemos sintetizar en la famosa frase "todo es urbanizable".

La Constituciéon de 1978 supuso un cambio en la regulacion del uso del suelo, estableciendo en su articulo 47
su vinculacién con el derecho a la vivienda, y en los articulos 45 a 47 con la utilizacion racional de los recursos
naturales y culturales, en particular el territorio, el suelo y el patrimonio urbano y arquitectdnico, que son el soporte,
objeto y escenario necesario de la vivienda al servicio de la calidad de vida. También supuso el traslado de las
competencias urbanisticas a las Comunidades Auténomas y municipios, traspaso que resultd muy accidentado. La
primera ley post-constitucional, el Texto Refundido Estatal de la Ley sobre Régimen de Suelo y Ordenacion Urbana
de 1992, fue seguido de dos Sentencias del Tribunal Constitucional, las nimero 61/1997 y 164/2001, y seis reformas o
innovaciones de diverso calado, en total ocho cambios. Un tortuoso transito desde el estado centralizado al estado de
las autonomias, que no crearon un marco idoneo para ejercer las competencias sobre ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda, que amparadas en el mandato constitucional hubiesen compensado las fuerzas de la l6gica
productivista dominante.

Unas circunstancias historicas, que explican la enorme destruccion del territorio que se ha producido en
nuestro pais en los ultimos treinta afios, la enorme cantidad de suelo urbanizable existente (se calcula en el area
metropolitana de Sevilla, mas de un 70% de suelo urbanizable con respecto al urbano consolidado y no consolidado,
que se elevara a casi el 100% con las Areas de Oportunidad del POTAUS) y la enorme cantidad de viviendas vacias
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(casi una cuarta parte). Gerena es un ejemplo en ese sentido, con una enorme y ociosa ocupacion de suelo, y una
importante cantidad de viviendas desocupadas.

Sin poner en duda la necesidad del crecimiento urbano, ese crecimiento debe obedecer a una logica de la
sostenibilidad y respeto al medio ambiente, con prevalencia sobre los paradigmas racionalistas y economico-liberales
anteriores. La Union Europea habla y propone (Estrategia Territorial Europea, Comunicacion de la Comision sobre
una Estrategia Tematica para el Medio Ambiente Urbano, Directiva Marco del Agua, Convenio Europeo del
Paisaje,...) un modelo de ciudad compacta, respetuosa con el medio ambiente y el sistema hidroldgico, y advierte de
los graves inconvenientes de la urbanizacion desordenada: o dispersa: impacto ambiental, segregacion social e
ineficiencia econémica por los elevados costes energéticos, de construccion y mantenimiento de infraestructuras y de
prestacion de los servicios publicos. El suelo, ademas de un recurso econdmico, es también un recurso natural, escaso
y no renovable. En estas ideas, declaraciones y directivas se basan las nuevas normas que han sido aprobadas en
Espaiia y en Andalucia en los tltimos afios (LOUA, Ley de Aguas, POTA, PTMAUS, POTAUS, TRLS, Ratificacion
del Convenio Europeo del Paisaje, Ley de derechos en materia de medio ambiente, ...).

Todo ello hace que el marco legal en el que se desarrolla éste PGOU, dificulte la repeticion de errores
como el cometido en el pasado, y mas concretamente la innecesaria expansion prevista en las Normas Subsidiarias
de 1984, error parcialmente, pero insuficientemente enmendado por las Normas de 1994. Lo veremos en los siguientes
apartados.
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1. La auténtica dimension de las cifras economicas del PGOU.

En el Estudio Econdémico-Financiero del PGOU, podemos ver la inversién prevista y su reparto entre la

iniciativa privada y el sector publico.:
Cuadro de la pagina 62 de la Memoria de Ordenacion)-

) ADMC.CENTRAL ) s
SECTOR DE INVERSIGN TOTAL ANJDLLTU,?: . DIPUTACIGN | AYUNTAMIENTO s
S.G. Red Viaria Basica 8.89281305€| £89281305¢€ - € - € - €
S.G. Infragstructuras 1508.750,00£ | £ ) 754.375,00 € 75437500 € - €
$.G. Equipamientos 4679.216,63€| 467921663 € - € - € - €
S.G. Espacios Libres 3.808.892,15€ 380.889,22 € 571.333,82€ 380.889,22€ | 2475779,90 €
Urhanizacién 11673.679,23 € 350.210,38 € 700.420,75 € 700.420,75€ | 9.922627,35€
Acciones en SNU 3.962.864,56€ | 1.057.048.63 € 528.15343€| 1.074.08048€| 1.303573.02€
34.526.215,61 € | 15.360.177,90 € | 2.554.283,00 €| 2.009.774,45€ | 13.701.980,26 €

44,49% 7,40% 8,43% 30,69%
Sector publico 20.824.235,35 €| 60%
Sector privado 13.701.980,26 €] 40%

Total inversién 34.526.215,61 €|

La iniciativa privada (el suelo urbanizable, que se beneficiard de casi el 100% de las plusvalias) s6lo asumira
unos coste minoritarios del PGOU (el 40%), que consiste sobre todo en la urbanizacion de los terrenos de los cuales
se beneficiara: "Los Sistemas Locales se evaluan economicamente en 10.426.932 €, lo que significa el 31.96% del
coste total. La mayor parte de este coste se incluye bajo el concepto de“Urbanizacion” y corresponde con los costes
infraestructuras de abastecimiento, saneamiento, red eléctrica y telefonia de la extension urbana.” (Memoria de
Ordenacion pagina 57). La aportacion de los propietarios, es decir la inversion de las plusvalias obtenidas del suelo
urbanizable, para sistemas generales, se limita a unos 3,7 millones de euros.

Asi, el PGOU presupuesta en 8 millones de euros la ejecucién de los Parques Arroyo Garnacho, Parque
Dehesa Norte, Parque del Cementerio, Parque Piedra Caballera, Parque Periurbano Borde Este y el Parque Periurbano
Deportivo y el nuevo trazado de las vias pecuarias (en color verde claro en el plano siguiente). La aportacion de los
propietarios, es decir la inversion de las plusvalias obtenidas del suelo urbanizable, no llega a la mitad, unos 3,7
millones de euros, la inica aportacion que hacen al PGOU aparte de las obligadas obras de urbanizacion. Es decir que
las administraciones deberan invertir 4 millones, lo que hace poco creible esas propuestas. Tenemos el precedente del
actual Parque Garnacho (creado a raiz de una Modificacion Puntual en 2004) que contintia siendo enorme escombrera.
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Pero sin duda lo mas llamativo son los 9 millones de euros que se cargan a la administracion publica
para pagar el Sistema General Viario.

Si hacemos un simple célculo podemos hacernos una idea del volumen de las plusvalias obtenidas por el
sector privado. Con las reservas que mas adelante se expresan y considerando solo las viviendas en Suelo Urbanizable
Sectorizado y en Suelo Urbano No Consolidado (es decir excluyendo las viviendas en Suelo Urbanizable Ordenado
que tiene capacidad para otras tantas viviendas), las viviendas que se podran hacer son mas de 2.200. Si le asignamos
un precio de venta medio de 125.000 € a cada vivienda, y un coste unitario de 60.000 € en la construccion de cada
vivienda, obtendriamos las siguientes cifras:

Eje mplo ilustrativo de las plusvalias del PGOU

INUmero de viviendas (minimo) 2200
Precio venta unitario medio 125.000 €
Venta total 275.000.000 €
Coste de urbanizacion y sistemas 14.000.000 €
Coste construccion (2.200 * 60.000 €) 132.000.000 €
Costes totales 146.000.000 €
Plus valias totales (euros) 131.000.000 €

El montante de las cifras es suficientementre ilustrativo de la operacion. Aunque tenemos que contabilizar
también, las cesiones al Ayuntamiento del 10% de los suelos netos en suelo urbanizable, éstas s6lo cubririan una parte
de las inversiones del Ayuntamiento, y no de forma vinculante.

Dice el PGOU que esas proporciones de inversion (60% de inversion publica y 40% de inversion privada) son
habituales en los PGOU: "Generalmente la financiacion de las operaciones previstas en un Plan General por las
Administraciones publicas no municipales representa entre el 50 y el 75% del total de las inversiones publicas
contempladas en un Plan." Pero debemos hacer las siguientes consideraciones:

a) Esas proporciones no nos dicen nada sobre el reparto de las plusvalias. Un PGOU puede cargar a la
inicativa privada muchos Sistemas Generales y recuperar asi muchas de las pluvalias, y al mismo tiempo
preveer otros muchos Sistemas Generales y actuaciones con cargo a la financiacion publica.

b) Las practicas urbanisticas efectuadas en el pasado, no son precisamente un ejemplo de buenas practicas.

¢) Si analizamos algunos de los PGOU's del 4rea metropolitana que fueron aprobados hace 8 6 mas aios,
vemos que el grado de ejecucion de los sistemas generales, sobre todo si son de ejecucion publica, es
escasisimo. Y de hecho, hay una practica frecuente, por distintos motivos, consistente en engrosar la cuenta de
inversiones publicas, a pesar de su incierta realizacion.

Podemos concluir que no se cumple el mandato constitucional y legal de la participacién de la
colectividad en las plusvalias obtenidas de la actividad urbanistica.

Por otra parte, esas inversiones publicas (21 millones de euros) seran dificiles de llevar a la practica como el
propio Estudio Econémico y Financiero reconoce: "Dicha comparacion ofrece si no la garantia de la ejecucion de las
operaciones programadas, ..." (Memoria de Ordenacion pagina 61). Y mas en la actual y previsible situacion
econdmica, que hace poco verosimil las propuestas del PGOU.

Pero no es necesario que se hagan esas inversiones, no hay obligacion legal de hacerlas y hasta el mismo
PGOU las pone en duda. Lo importante es, parece ser, que al dia siguiente de la aprobacion definitiva del PGOU los
propietarios de suelos seran titulares de unos derechos que les proporcionaran sus plusvalias. La ejecucion 6 no de los
Sistemas Generales, no influira, en general, en ello, siendo esto un grave perjuicio para los intereses publicos.

Todo esto constituye un perjuicio para los interesas generales, para la calidad de vida de los habitantes,
para el territorio, para el medioambiente y para el paisaje.
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En todo caso, para hacer esas inversiones no hay necesidad de ningin PGOU. El fracaso del modelo
econdmico basado en la expansion del sector inmobiliario, aconseja a optar por un desarrollo econdémico basado en
otros sectores. Y por otra parte, seria mucho mas ajustado al actual marco normativo y los objetivos de sostenibilidad
enunciados por las normas, invertir esas importantes cantidades de dinero publico en la ciudad existente sin necesidad
de ampliaciones, y ademas seria mucho mas barato, porque la mayor parte de esas inversiones seria innecesarias, ya
que estan justificadas sélo por las ampliaciones propuestas, como es el caso del Sistema General Viario que supone 9
millones de euros, un 30% del total del PGOU.

CONSIDERACION 1.1- Las plusvalias obtenidas por la iniciativa privada (el suelo urbanizable) seran
desproporcionadas en relacion con la inversion que debe hacer y la escasisima aportacion a los Sistemas
Generales, cuyo coste ademas debera ser afrontado mayoritariamente por el sector publico,

CONSIDERACION 1.2- Las inversiones publicas propuestas en el PGOU, la mayor parte justificadas
por los nuevos crecimientos (nadamas la ejecucion del Sistema General Viario supone el 30% de la inversion),
son poco verosimiles y solo estin orientadas a justificar los crecimientos propuestos. Una operacion
especulativa que se hace en perjuicio de la administraciéon, de la calidad de vida de los habitantes y del
territorio.

ALEGACION 1.- Por lo motivos anteriores, el PGOU vulnera el Articulo 47 de la Constitucién (Ver
Nota Legal '), el "Articulo 3. Ordenacion del territorio y ordenacion urbanistica.” del TRLS (Ver Nota Legal ?)
y el "Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica.” de la LOUA (Ver Nota Legal *).

! Constitucién Espaiiola. Articulo 47. ...

Todos los espailoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y
estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizaciéon del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacién. La comunidad participara en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes publicos.
2 TRLS Articulo 3. Ordenacién del territorio y ordenacion urbanistica.
2. La legislacion sobre la ordenacion territorial y urbanistica garantizara:...
b) La participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la accion de los entes publicos en los términos previstos por esta Ley y las
demas que sean de aplicacion ...

> LOUA Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica.
1. Son fines de la actividad urbanistica los siguientes:
g) Asegurar y articular la adecuada participacion de la comunidad en las plusvalias que se generen por la accion urbanistica...
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2.- La propuesta de crecimiento en vivienda, poblacion y suelo,

En blanco el suelo urbano. En riegro los suelos urbanizables y no consolidados.
Se incluyen los parques y el campo de feria.

2.1.- Los deficientes datos de la poblacién v de la vivienda.

El PGOU aporta un dato de la poblacion existente que es incorrecto y por tanto inadecuado para calcular el
limite legal de incremento de poblacion. En la Memoria del PGOU podemos leer:

3.6 PROGRAMA DE SUELOS

3.6.1 CAPACIDAD DEL PLAN.

De acuerdo a los datos del INE al 1 de enero de 2009 el numero de habitantes del municipio se situa en 6.503
habitantes. De acuerdo a las estadisticas existentes de arios anteriores, el crecimiento de poblacion previsible
para el aiio 2010 sera de 362 hab. (Basdndose en el porcentaje de crecimiento del ultimo periodo de un
5,52%), situandose pues a 1 de enero de 2010 seria de 6.865 hab., siendo esta fecha la considerada como
punto de partida para el calculo de crecimiento contemplados por el Plan. Suponiendo un ratio de 2.4
hab./vivienda, lo que situaria en 2.860 Viviendas, el parque tedrico de viviendas en esta fecha."

Y mas adelante dice:

""3.9.2.2. Criterio de poblacion.

La poblacion de Gerena, segun datos del padron municipal en el 2010 asciende a un total de 6.865
habitantes, lo cual nos permite tomar una poblacion de referencia para el momento de la aprobacion del
presente documento.”

Ambos parrafos son evidentemente contradictorios. Segun el primer parrafo, que hemos de tomar como mas
verosimil, parece ser que en lugar de tomar la cifra del Padron Municipal a 1 de enero de 2010, debidamente
certificada por el Secretario del Ayuntamiento, el redactor deduce la poblacion a 1 de enero de 2010 "De acuerdo a
las estadisticas existentes de afios anteriores" y "Basandose en el porcentaje de crecimiento del ultimo periodo de un
5,52%", aunque el Gltimo periodo, la cifra a 1 de enero de 2009, arroja un incremento del 5,23% (no del 5,52%)
respecto al afio anterior, como podemos ver en la tabla de datos del INE que exponemos a continuacion.
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Datos del INE
Ano Poblaciéon | Incremento
1999 5450
2000 5509 1,08%
2001 5534 0,45%
2002 5601 1,21%
2003 5720 2,12%
2004 5762 0,73%
2005 5827 1,13%
2006 5887 1,03%
2007 6016 2,19%
2008 6180 2,73%
2009 6503 5,23%

Suma de incrementos 17,91%

Esa incorreccion se traduce en una alteracién de los calculos para justificar los limites impuestos por las
normas, justificando el PGOU asi un mayor niimero de viviendas del que puede proponer. El PGOU no deberia alterar
los parametros basicos en los que debe asentar el modelo de ciudad, justificando asi un modelo de ciudad expansivo.

Por otra parte, el calculo que hace del nimero de viviendas existentes es también incorrecto. Simplemente
divide la cifra de poblacion, obtenida de la forma antes comentada, entre 2,4. Este calculo no tiene en cuenta las
viviendas realmente existentes.

Y seguimos leyendo en la Memoria de Ordenacion:

"3.9.2. CUMPLIMIENTO DEL POTA

Como se ha visto en el punto 3.6.1 de la memoria de ordenacion, la dinamica demogradfica de Gerena es
positiva desde mediados del S.XX, circunstancia que se mantiene, con un crecimiento positivo en torno al
24,46% en los ultimos 10 anios, y que incluso se ve acentuado en los dos ultimos."

De los datos del INE se deduce que la evolucion del incremento anual de la poblacion ha sido muy baja. El
mayor incremento producido es en 2009, con un incremento del 5,23% con respecto a 2008. Coincide con la entrega
de las viviendas construidas en los desarrollos urbanisticos previstos en las Normas Subsidiarias. El incremento
acumulado en los afios 1999-2009 es del 17,91%, que es sensiblemente inferior al estimado de forma no
fundamentada, por el PGOU.

El PGOU no ofrece mas datos, ni mas detalles sobre la evolucion demografica de la poblacion, ni de las
viviendas existentes, ni sobre todo de las necesidades reales de viviendas de la poblacion actual de Gerena (y no de
otros municipios), imprescindibles y preceptivos para justificar el crecimiento propuesto.

Son esos estudios y datos, de los que el PGOU no informa, de suma importancia para la evaluacion de la
incidencia territorial del PGOU, como se establece en el apartado 4 b) del “Articulo [45] Modelo de Ciudad [N]”
(Ver Nota legal * ) del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), normas cuya aplicacion detall la
Sefiora Consejera de Obras Publicas y Transportes, en su comparecencia ante el Parlamento de Andalucia, el 6 de
junio de 2007, a fin de informar sobre incidencias y efectos del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia sobre

4 POTA. [45] Modelo de ciudad (N).
4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el analisis y evaluacion de la incidencia y coherencia de los Planes Generales
de Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este Plan los siguientes:

a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcion de pardmetros objetivos (demografico, del parque de viviendas, de los usos
productivos y de la ocupacion de nuevos suelos por la urbanizacion), y su relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en los
ultimos diez afios, debiendo justificarse adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos. Con caracter general no se admitiran los
crecimientos que supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano existente ni los crecimientos que supongan
incrementos de poblacion superiores al 30% en ocho afios. Los planes de ordenacion del territorio de ambito subregional determinaran criterios
especificos para cada dmbito.

b) El grado de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior, dando prioridad a la culminacién de
dichos desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.
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la obligada adaptacion de los Planes Generales de Ordenacion Municipal a la Ley de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia. Respecto al limite de crecimiento del 30% de la poblacion, dijo:

“..., estableciendo las necesidades de vivienda, en funcion de las necesidades de los vecinos del municipio;
no de otros municipios, sino de su municipio. Tener en cuenta, como dicen los articulos correspondientes de
la LOUA —esto es, LOUA, del articulo 9 y el articulo 3—, si hay que hacer necesariamente un plan de
vivienda de cada municipio, para saber cudles son las necesidades de la poblacion. Y eso determinara las
necesidades de crecimiento, para adaptar las necesidades de esa poblacion....

En cuanto al otro parametro, a efectos del computo del 30% de poblacion, para garantizar un unico criterio
objetivo, se ha determinado que la poblacion existente serd la correspondiente al padron municipal de
habitantes, en el momento de la aprobacion inicial del plan. Y, a continuacion, el incremento se mide por la
capacidad residencial que prevea el planeamiento para los proximos ocho afios, en viviendas ubicadas en
suelo urbano no consolidado, en suelo urbanizable ordenado y sectorizado, estimando el tamario medio de
los hogares en funcion de los datos establecidos por el Instituto Nacional de Estadistica o el Instituto de
Estadistica de Andalucia. Y todo ello porque, tanto el suelo urbanizable como el suelo urbano no
consolidado, no tienen dotaciones y equipamientos ya construidos. Y es, para ese crecimiento de poblacion,
para el que hay que prever todo los servicios. En fin, el dimensionamiento del incremento propuesto deberd
Justificarse mediante el estudio de demanda, de viviendas, que responda a las determinaciones exigidas en
el articulo 9 —recordardn, el 9 c) de la Ley de Ordenacion Urbanistica—, que tiene que tener en cuenta el
nivel de renta de la poblacion y las necesidades reales, para atenderlas en funcion de sus caracteristicas
sociales y su nivel econémico. Este criterio es para dar respuesta a las necesidades de vivienda de los
vecinos del municipio."

Esos datos y estudios son necesarios, como indica la Sefiora Consejera, para el cumplimiento de lo
establecido en el "Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica."y el "Articulo 9. Objeto” de la LOUA, en
su apartado C).

CONSIDERACION 2.1.1.- La informacién aportada por el PGOU, respecto a la poblacién existente, no
es correcta, al aplicar arbitrariamente un porcentaje de incremento al afio anterior, que coincide con el mayor
incremento que se produjo en la historia de Gerena, en lugar de basarse en los datos del Padréon Municipal de
Habitantes. Tampoco es correcto el calculo de viviendas existentes, ni el porcentaje de incremento de la
poblacion en los tltimos diez afios, ni se aporta un estudio de las necesidades reales de vivienda de la poblacién
del municipio. Todo ello no es suficiente para plantear ningiin crecimiento, y mucho menos un crecimiento tan
importante como propone el PGOU. Es por tanto una informacién incorrecta, incompleta y no adecuada al
objeto de la ordenacion.

ALEGACION 2.1.1.- Por los motivos anteriores, el PGOU no cumple con lo exigido por los "Articulo
3. Ordenacion del territorio y ordenacion urbanistica.” del TRLS (Ver Nota Legal °), el "Articulo 3. Fines
especificos de la actividad urbanistica."” de la LOUA (Ver Nota Legal °), el "Articulo 9. Objeto” (Ver Nota Legal
7) de la LOUA en su apartado C), el “drticulo 19. Contenido documental de los instrumentos de planeamiento”

5 TRLS Articulo 3. Ordenacién del territorio y ordenacion urbanistica.

1. ...El ejercicio de la potestad de ordenacion territorial y urbanistica debera ser motivado, con expresion de los intereses generales a que sirve.

® LOUA Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica.

1. Son fines de la actividad urbanistica los siguientes:
a) Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado de las ciudades y del territorio en términos sociales, culturales, economicos y ambientales,
con el objetivo fundamental de mantener y mejorar las condiciones de calidad de vida en Andalucia.
b) Vincular los usos del suelo a la utilizacion racional y sostenible de los recursos naturales.
¢) Subordinar los usos del suelo y de las construcciones, edificaciones e instalaciones, sea cual fuere su titularidad, al interés general definido por
esta Ley y, en su virtud, por la ordenacion urbanistica.
b) Vincular los usos del suelo a la utilizaciéon racional y sostenible de los recursos naturales.
¢) Subordinar los usos del suelo y de las construcciones, edificaciones e instalaciones, sea cual fuere su titularidad, al interés general definido por
esta Ley y, en su virtud, por la ordenacion urbanistica.....
" LOUA. Articulo 9. Objeto.
En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio,
los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:
C) Atender las demandas de vivienda social y otros usos de interés publico de acuerdo con las caracteristicas del municipio y las necesidades de
la poblacion...."
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de la LOUA (Ver Nota Legal )y el "Articulo 50. Determinaciones sobre el uso residencial. (D)"” (Ver Nota
Legal °) del POTAUS.

2.2.- Los errores en la justificacion de los criterios de crecimiento en vivienda y
oblacion.

Respecto a la justificacion del cumplimiento de los criterios legales de crecimiento, podemos leer en el PGOU:

""3.9.2.2. Criterio de poblacion....

Aplicando el criterio de crecimiento mencionado del 40% sobre la poblacion total del municipio, tenemos un
crecimiento posible de 2.746 habitantes. Tomando un coeficiente de habitabilidad de 2,40 habitantes por
vivienda, segun establece el articulo unico de la Orden de 29 de Septiembre de 2008, el crecimiento
permitido es de 1.144 viviendas.

3.9.2.3. Crecimientos totales.

Como queda reflejado en el punto 3.6.2 de la memoria de ordenacion, el potencial de crecimiento total del
Plan General de Ordenacion Urbanistica de Gerena es de 1.048 viviendas, distribuidas entre el suelo
urbano no consolidado y el suelo urbanizable. El crecimiento en superficie, que incluye los suelos
urbanizables sectorizados de uso global residencial arroja un total de 594.627,43 m2, es decir, 594,63 ha.
Ambos valores son inferiores a los mdaximos permitidos por el POTA y por Decreto 11/2008."

Pero a los efectos de lo exigido por el POTA y la LOUA, debemos tener en cuenta otras cuestiones de suma
importancia, que el PGOU no tiene en cuenta:

a) La poblacion de referencia para aplicar el criterio de poblacion del articulo 45 del POTA, debe ser la del
Padron Municipal de Habitantes en el momento de la aprobacién inicial del PGOU y no la aportada por el PGOU
como hemos visto en el punto anterior.

b) El PGOU pasa por alto la justificacion del crecimiento basada en la demanda y no aporta ningin estudio
especifico, como ya hemos expuesto en el punto anterior. Los limites son eso, limites maximos, pero no significa que
arbitrariamente se puedan alcanzar y la ley exige la justificacion del crecimiento, sea el que sea

¢) El PGOU no justifica la propuesta de crecimiento tan importante que hace, en relacion con la tendencia
seguida por la poblacion en los ultimos diez afios. Segun los datos INE citados en el apartado anterior, el crecimiento
en los diez afios precedentes (2000-2009) ha sido del 17,91%. En contraste, el PGOU propone (como analizamos
mas adelante) un crecimiento al 144% de la poblacién (sin Area de Oportunidad un 120%), es decir ocho veces
mas.

Conviene matizar que del crecimiento de los ultimos 10 afios una parte importante, sobre todo el de 2008, esta
relacionado con la entrega de viviendas de los desarrollos previstos en el planeamiento actual y es una poblacion
procedente en gran parte del area metropolitana. Pero el PGOU debe atender las necesidades de vivienda de poblacion
propia y no la metropolitana, como ya hemos indicado antes. Dicho de otro modo, el PGOU no puede reproducir esa
forma de planificar, consistente en planificar la maxima cantidad de suelo posible, de espaldas a las reales necesidades
de la poblacion actual del municipio.

8 LOUA. Articulo 19. Contenido documental de los instrumentos de planeamiento.

1. Los instrumentos de planeamiento deberan formalizarse como minimo en los siguientes documentos:
a) Memoria, que incluira los contenidos de caracter informativo y de diagnostico descriptivo y justificativo adecuados al objeto de la ordenacion
y a los requisitos exigidos en cada caso por esta Ley. Debera respetar, en todo caso, las siguientes reglas:

1* En los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica se modulara en sus contenidos en funcion de la caracterizacion del municipio por
la ordenacion del territorio y del nivel de desarrollo de sus determinaciones, conforme a las previsiones de esta Ley, e incluird, por tanto, en su
caso y entre otros, los estudios complementarios de suelo y vivienda, y de trafico, aparcamiento y transportes.

°  Articulo 50. Determinaciones sobre el uso residencial. D)

2. A estos efectos, los instrumentos de planeamiento incorporaran estudios sobre las demandas de vivienda de su poblacion, diferenciadas segiin
sus condiciones econémicas y demograficas. Dichos estudios adoptaran parametros estadisticos oficiales, contrastados, realistas y adaptados a la
trayectoria de la Gltima década.
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La poblacion de Gerena, con las actuales tasas de natalidad de la sociedad espafiola, creceria poco. Y por otra
parte, una vez que se vaya asentado la poblacion atraida por los desarrollos previstos en el actual planeamiento, el
incremento de poblacion se estabilizard en los indices historicos.

d) En relacion con el limite del 40% de poblacion, dicho limite debe incluir la capacidad residencial que
prevé el planeamiento en viviendas en suelo urbano no consolidado, en suelo urbanizable ordenado y en suelo
urbanizable sectorizado (ver arriba cita de la intervencion de la Sefiora Consejera de Obras Publicas y Transportes).
Pero el PGOU incluye so6lo el suelo urbano no consolidado y el suelo urbanizable sectorizado, y no cuenta la
capacidad residencial en suelo urbanizable ordenado. En efecto, en el parrafo anterior cita el punto 3.6.2 de la
Memoria de Ordenacién que dice:

""3.6.2 SUELOS RESIDENCIALES
b) Suelos residenciales con planeamiento de desarrollo aprobado en ejecucion.
Corresponde a los suelos correspondientes a S.U.O.1 (985 viv.), PP3 (302 viv.) y PP2 (328 viv.) suman un
total de 1615 viv.
- Crecimientos propuestos por el Plan con horizonte a 8 aiios.... 1.048 viv
- Crecimientos asignados por el Area de Oportunidad POTAUS....700 viv."

Es decir, que en la justificacion del cumplimiento de los criterios del POTA, el PGOU no cuenta las 1.615
viviendas que dice que corresponden al Suelo Urbanizable Ordenado, lo cual es incorrecto.

f) Esas cifras citadas de viviendas, no se corresponden con las cifras deducidas de las Fichas Urbanisticas, que
incluimos en el Anexol. En efecto, segun las Fichas, el Suelo Urbanizable Ordenado sumaria 1.901 viviendas, en
lugar de las 1.615 que cita el PGOU. Y el Suelo Urbano No Consolidado tiene capacidad para 715 viviendas, que
sumadas a las que podria acoger Suelo Urbanizable Sectorizado propuesto sin Area de Oportunidad (1.499 vivienda
menos 700 del Area de Oportunidad), sumarian 1.514 viviendas, en lugar de las 1.048 que cita el PGOU.

g) EI PGOU no justifica el importante crecimiento propuesto, en relacion con el grado de ejecucion del actual
planeamiento, que tiene una capacidad muy importante. En efecto, son 1.615 viviendas segun la Memoria del PGOU
(1.901 seglin las Fichas, ver Anexo 1) en suelo urbanizable ordenado, a la que habria que sumar las 614 (715, si le
afiadimos las 101 de la unidad SUNC-11), que estan en suelo urbano no consolidado, es decir, 2.229 viviendas. en
total (2.616 seglin nuestros calculos). Posiblemente es mas que suficiente para atender las necesidades de vivienda.
Ademas de todo ello, segin la memoria Informativa del PGOU casi la cuarta parte de las viviendas actuales estan
vacias.

Dicho de otra forma, de llevarse a cabo las propuestas del PGOU se construirian (usando las cifras de la
Memoria, que como decimos se contradicen con las Fichas), un total de 2.663 viviendas (1048+1615, sin contar las del
Area de Oportunidad) , es decir 1.519 viviendas (2.663 - 1.144 ) mas del maximo limite permitido.

Seglin las cifras de las Fichas y tomando la cifra del limite maximo de vivienda calculada por el PGOU (que
como hemos dicho se basa en un cifra de poblacion alterada e incorrecta), se construirian un total de 3.415 viviendas
(1.514 + 1901), es decir que el exceso de viviendas sobre el limite maximo permitido, en el caso que estuviese
justificado, seria de 2 271 (3.415 - 1.144). Es decir, casi 2.300 viviendas mas del maximo limite permitido.

Incluimos en Anexo 2 un estudio fotografico que muestra la gran capacidad ociosa que tiene el actual
planeamiento.

CONSIDERACION 2.2.1.- El PGOU pasa por alto la justificacion del crecimiento basado en la
demanda y no aporta ningin estudio especifico, como ya hemos puesto expuesto en el punto anterios.

CONSIDERACION 2.2.2.- El PGOU no justifica la propuesta de un importante crecimiento, en
relacion con la tendencia seguida por la poblacién en los udltimos diez afios. Hubo un crecimiento inferior al
20% y el PGOU propone (como analizamos mas adelante) un crecimiento hasta el 144% (sin Area de
Oportunidad un 120%).

CONSIDERACION 2.2.3.- E1 PGOU no considera la capacidad del Suelo Urbanizable Ordenado, para
hacer el cilculo del limite maximo de viviendas y poblacién que podria proponer. Estos suelos tienen una
capacidad para 1.695 viviendas segin el PGOU, 1.901 segun las Fichas del Programa de Actuacion.
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CONSIDERACION 2.2.4.- E1 PGOU hace el calculo del crecimiento de viviendas y poblacion, en base
a unas cifras de viviendas que contradicen con las cifras de las Fichas Urbanisticas de las Actuaciones del
propio PGOU.

CONSIDERACION 2.2.5.- ElI PGOU no justifica el importante crecimiento propuesto, en relacién con
el grado de ejecucion del actual planeamiento, que tiene una importante capacidad para incrementar la
poblacion. Segin el PGOU esta capacidad es de 2.229 viviendas, que se eleva a 2.616 viviendas segun las Fichas
del Programa de Actuacién.

ALEGACION A.2.2- E1 PGOU no justifica sus propuestas de crecimiento de la poblacién porque:

a) Toma una cifra de poblacion que no se basa en los datos del Padron y muy posiblemente es superior
a la cifra real.

b) Pasa por alto la justificacion del crecimiento basado en la demanda y no aporta ningin estudio
especifico

¢) No hace una propuesta que guarde relacion con la evolucion de la poblacion en los tltimo diez afios.

d) Ignora la capacidad de viviendas del Suelo Urbanizable Ordenado a efectos del calculo del limite
de incremento de vivienda y poblacion.

e) Las cifras de viviendas de la Memoria, empleadas para el calculo del maximo nimero de viviendas,
contradicen las cifras de las Fichas Urbanisticas del Programa de Actuacion.

f) No justifica el importante crecimiento propuesto, en relacion con el grado de ejecucion del actual
planeamiento, que tiene una importante capacidad para incrementar la poblacion.

Por tanto, no se adectia al objeto de la ordenacién y por ello vulnera el “Articulo 19. Contenido

documental de los instrumentos de planeamiento” de la LOUA (Ver Nota Legal ).

2.3.- Los errores en la justificacion de los criterios de crecimiento en la ocupacion de
suelo.

Respecto a la justificacion del cumplimiento de los criterios legales de crecimiento, en lo relativo al suelo,
podemos leer en el PGOU:

"3.9.2.1. Criterio de superficie.

Las superficies de suelo urbano de Gerena, incluyendo el suelo urbano no consolidado, arroja un total de
1.777,13 ha. Aplicando el criterio de crecimiento que establece un madximo permitido para el suelo
urbanizable de uso residencial del 40 % sobre el total de la superficie de suelo urbano, tenemos un
crecimiento posible de 710,85 ha., quedando excluidos los usos industriales.

3.9.2.3. Crecimientos totales.

... El crecimiento en superficie, que incluye los suelos urbanizables sectorizados de uso global residencial
arroja un total de 594.627,43 m2, es decir, 594,63 ha. Ambos valores son inferiores a los maximos permitidos
por el POTA y por Decreto 11/2008."

Evidentemente se trata de cifras erroneas y que el redactor ha querido decir 177,71 has para el Suelo Urbano
(Consolidado y No Consolidado), 71,08 has para el crecimiento posible y 59,46 has para el Suelo Urbanizable
Sectorizado Residencial. Estas cifras son distintas a los calculos que hemos realizado en base a las Fichas del
Programa de Actuacion y a las que nos referiremos mas adelante. Pero, ain dando por buenas esas cifras podemos
hacer las siguientes consideraciones:

a) E1 PGOU no incluye el Suelo Urbanizable Ordenado (55 has) en el calculo de la justificacion y debe
hacerlo.

" LOUA. Articulo 19. Contenido documental de los instrumentos de planeamiento.
1. Los instrumentos de planeamiento deberan formalizarse como minimo en los siguientes documentos:
a) Memoria, que incluira los contenidos de caracter informativo y de diagnostico descriptivo y justificativo adecuados al objeto de la
ordenacion y a los requisitos exigidos en cada caso por esta Ley...
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b) El PGOU no incluye el suelo correspondiente a los Sistemas Generales (37,83 has) en el calculo de la
justificacion y debe hacerlo.

Como dijo la Consejera en la referida comparecencia ante el Parlamento:

"El segundo tema, el computo del suelo urbanizable; la inclusion de las categorias de suelo; el suelo
urbanizable, que se incluyen todas sus categorias y usos; asi como sistemas generales, incluidos y
adscritos, excluyendo los suelos correspondientes a infraestructuras y dotaciones de incidencia
supramunicipal; las correspondientes a actuaciones urbanisticas previstas en los Planes de Ordenacion del
Territorio de ambito subregional y las actuaciones declaradas de interés autonomico...."

Asi se desprende de lo establecido en varios preceptos de la LOUA. Como consecuencia, la justificacion de
la propuesta de incremento en la ocupacién de suelo no es correcta.

CONSIDERACION 2.3.1.- El PGOU No contabiliza el Suelo Urbanizable Ordenado como suelo
urbanizable, en el computo de suelo a los efectos de la justificacion de los limites establecido por el POTA, y
deberia hacerlo.

ALEGACION 2.3.1- Por el motivo anterior, el PGOU vulnera el “Articulo 19. Contenido documental de
los instrumentos de planeamiento” de la LOUA (Ver Nota Legal '').

CONSIDERACION 2.3.2.- E1 PGOU No contabiliza el suelo correspondiente a los Sistemas Generales
municipales, de uso y caracter urbanos, clasificindolos dentro del Suelo No Urbanizable, en lugar de hacerlo
como Suelo Urbanizable.

ALEGACION 2.3.2.- Por el motivo anterior, el PGOU contradice lo dispuesto en el "Articulo 47. Suelo
urbanizable” de la LOUA (Ver Nota Legal '* ) entre cuyas determinaciones esta la de dar cumplimiento a lo
previsto en el "Articulo 51. Contenido urbanistico legal del derecho de propiedad del suelo: Deberes.” (Ver Nota
Legal ), el "Articulo 58. Areas de reparto” (Ver Nota Legal ') y otros de la LOUA.

2.4.- El incremento de viviendas v de poblacion realmente propuesto.

De los datos del PGOU, sobre todo de las Fichas Urbanisticas, con las salvedades antedichas respecto a la
poblacion y numero de viviendas actuales, hemos elaborado los cuadros de Actuaciones y Areas de Reparto que se
incluyen en el Anexo 1 “Cifras del PGOU de Gerena”.

"' LOUA. Articulo 19. Contenido documental de los instrumentos de planeamiento.

1. Los instrumentos de planeamiento deberan formalizarse como minimo en los siguientes documentos:
a) Memoria, que incluird los contenidos de caricter informativo y de diagnéstico descriptivo y justificativo adecuados al objeto de la
ordenacion y a los requisitos exigidos en cada caso por esta Ley...

LOUA Articulo 47. Suelo urbanizable.

El Plan General de Ordenacién Urbanistica, y en su caso el Plan de Ordenacién Intermunicipal, establecera en esta clase de suelo todas o
algunas de las categorias siguientes:

b) Suelo urbanizable sectorizado, integrado por los terrenos suficientes y mas idoneos para absorber los crecimientos previsibles, de acuerdo con
los criterios fijados por el Plan General de Ordenacion Urbanistica. Este plan delimitard uno o mas sectores, y fijara las condiciones y los
requerimientos exigibles para su transformacion mediante el o los pertinentes Planes Parciales de Ordenacion. Desde la aprobacion de su
ordenacion detallada, este suelo pasara a tener la consideracion de suelo urbanizable ordenado.

LOUA Articulo 51. Contenido urbanistico legal del derecho de propiedad del suelo: Deberes.
1. Forman parte del contenido urbanistico del derecho de propiedad del suelo, sin perjuicio del régimen a que quede éste sujeto por razon de su
clasificacion, los siguientes deberes:
C) Cuando los terrenos pertenezcan a la clase de suelo urbanizable ordenado y al suelo urbano no consolidado: ...

d) Ceder obligatoria y gratuitamente al municipio los terrenos destinados por la ordenacion urbanistica a dotaciones, que comprenden
tanto las destinadas al servicio del sector o &mbito de actuacion como los sistemas generales incluidos o adscritos al mismo.

LOUA Articulo 58. Areas de reparto.

1. El Plan General de Ordenacion Urbanistica y, en lo que proceda, el Plan de Ordenacion Intermunicipal delimitaran:

a) Para la totalidad del suelo urbanizable sectorizado y ordenado, una o varias Areas de reparto, comprensivas de sectores completos y de los
sistemas generales incluidos o adscritos a los mismos.
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El primer cuadro resumen estd elaborado estrictamente de acuerdo con las cifras del PGOU, que no dice las
viviendas que hay hechas en el Suelo Urbanizable Ordenado.

El segundo cuadro resumen esta elaborado, en base a la siguiente hipdtesis sobre el numero de viviendas ya
construidas en dicha clase de suelo. En la Memoria de Informacion se ofrece el siguiente cuadro de poblacion y
vivienda. Segun ese cuadro en 1991 habia 1.650 viviendas, y hemos visto en puntos anteriores que el PGOU dice que
ahora hay 2.860 viviendas, lo que da un total de 1.210 viviendas en 19 afios, o 63 viviendas por afio. Entre 1994 y
2010, 16 afios, corresponderia un total de 1.008 viviendas. Esta cifra es congruente con el reportaje y datos que
exponemos en el Anexo 2 “Otra Ciudad Sin Hacer”. Parte de esas viviendas corresponderian a viviendas construidas
en suelo urbano 6 suelo urbano no consolidado, aunque suponemos que serian pocas en relacion con las del Suelo
Urbanizable Ordenado. En cualquier caso, aporta unas cifras de crecimiento minimo y da al calculo mas objetividad.

EVOLUCION RECIENTE DE LA OCUPACIGON Y USO DE LA VIVIENDA

1.781 1.9%71 2.001
POBLACIOH 48335 5.174 5410
YIVIVIEMDAS 1.474 1.450 2.453
WIVIEHDAS PRIMCIPALES 1.144 1.335 1.840
VIVIBHDAS SECUNHDARLAS 155 127 18¢
WIVIEMDAS VACIAS 173 174 404

FUENTE. CEMEO DE POBLACION T YIVIENDAS

La cifra de suelo urbano consolidado, dado que no hemos localizado dicho dato en el documento de PGOU,
esta tomada de la Memoria de la Adaptacion Parcial a la LOUA, pag. 14: "En cuanto a la valoracion numeérica de la
superficie clasificada como urbana referir que este Plan viene a otorgar tal clase a los suelos que cumplen las
determinaciones de los anteriores, asi venimos a clasificar como urbano a 138,51 has, en las que se incluyen las
zonas de Casco Antiguo, Zona de Extension, Vivienda Aislada, Industrial asi como Manzana cerrada. Igualmente se
incluyen los sistemas generales desarrollados en estos suelos y ejecutados.”

Dichas cifras se diferencian de las citadas en la Memoria de Ordenacion, como ya hemos comentado.
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Resumen Cifras Documento Aprobacion Inicial (2010)
Sup Total Término

Asociacion parala Defensa
del Territorio del Aljarafe

12.900 hectareas
Viviendas actuales 2860 viviendas
Habitantes (INE 1-1-2009=6.503 + 5,23%) (Ver Notas) 6.875 habitantes
superfice habitantes (viv
(hectareas) viviendas *2,4)
Situacion Actual : Suelo Urbano Consolidado (SUC) 138,51 2.860 6.864
Suelo Urbano No Consolidado (SUNC) 24,76 715
Suelo Urbanizable Ordenado (SUO) 55,04 1.901
Suelo Urbanizable Sectorizado (SUS) 73,31 1.499
Suelo Urbanizable No Sectorizado (SUNS) 22,12
Sistemas Generales 37,85
Situacion Final propuesta 351,59 6.975] 16.740
Incrementos (A ) Yy % A hectareas viviendas habitantes
A Suelo Para Construir (todo menos Suelo Urbano Consolidado) 213,08
%A Respecto al suelo Urbano Consolidado (138,51 has) 154%
Com puto de las “flexibilidades” de la Junta de Andalucia:
Sélo Suelo Urbanizable (Se excluye Urbano No Consolidado) 188,31
%A respecto a Suelo Urbano (Consolidado o no) 115%
%A sin Area Oportunidad (28 has) 98%
%A sin AOy sin Suelo Productivo (20,34 has) 86%
%A sin AO, sin SP y sin Suelo No Sectorizado (22,12 has) 72%)
A viviendas y poblacién (respecto a cifras actuales) 4.115 9.876
%A Vivienda y poblaciéon respecto a los valores actuales 144%) 143,65%
%A Vivienday poblacién sin Area de Oportunidad del POTAUS 119%) 119,21%

El incremento en ocupacion de suelo es del 154%

El incremento en ocupacién de suelo, aplicadas las “flexibilidades” de la Junta de Andalucia, es del 72%.

El maximo permitido (en caso que estuviese justificado, que no lo esta), para Gerena es del 40%

El incremento en poblacion es del 144%

Primer cuadro resumen, siguiendo estrictamente las cifras del PGOU.
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Resumen Cifras Documento Aprobacioén Inicial (2010)
Sup Total Término

Asociacion parala Defensa
del Territorio del Aljarafe

12.900 hectareas
Viviendas actuales 2860 viviendas
Habitantes (INE 1-1-2009=6.503 + 5,23%) (Ver Notas) 6.875 habitantes
superfice habitantes (viv
(hectareas) viviendas *2,4)
Situacion Actual : Suelo Urbano Consolidado (SUC) 138,51 2.860 6.864]
Suelo Urbano No Consolidado (SUNC) 24,76 715
Suelo Urbanizable Ordenado (SUO) 55,04 901
Suelo Urbanizable Sectorizado (SUS) 73,31 1.499
Suelo Urbanizable No Sectorizado (SUNS) 22,12
Sistemas Generales 37,85
Situacién Final propuesta 351,59 5.975 14.340
Incrementos (A)y %A hectareas viviendas habitantes
A Suelo Para Construir (todo menos Suelo Urbano Consolidado) 213,08
%A Respecto al suelo Urbano Consolidado (138,51 has) 154%
Computo de las “flexibilidades” de la Junta de Andalucia:
Sélo Suelo Urbanizable (Se excluye Urbano No Consolidado) 188,31
%A respecto a Suelo Urbano (Consolidado o no) 115%
%A sin Area Oportunidad (28 has) 98%)
%A sin AOy sin Suelo Productivo (20,34 has) 86%
%A sin AO, sin SP y sin Suelo No Sectorizado (22,12 has) 72%
A viviendas y poblacién (respecto a cifras actuales) 3.115 7.476]
%A Vivienday poblaciéon respecto a los valores actuales 109% 108,74%
%A Vivienday poblacién sin Area de Oportunidad del POTAUS 84% 84,31%

El incremento en ocupacion de suelo es del 154%

El incremento en ocupacion de suelo, aplicadas las “flexibilidades” de la Junta de Andalucia, es del 72%.

El maximo permitido (en caso que estuviese justificado, que no lo esta), para Gerenaes del 40%

El incremento en poblacion es del 109%

Segundo cuadro resumen, con la hipdtesis de restar 1.000 viviendas en Suelo Urbanizable Ordenado,

suponiendo que estin terminadas y no contabilizadas.

El PGOU manifiesta que hay construidas 2.860 viviendas. El PGOU incrementa el nimero de viviendas
hasta sumar entre 3.115 viviendas y 4.115 viviendas a las existentes, resultando un total de entre 5.975 y 6.975
viviendas. Esto supone un incremento de entre el 109% y el 144%.

Respecto a la poblacion, tomando el coeficiente de 2,4 habitantes por vivienda, se incrementaria entre
un 109% y un 144%. Muy superior al limite del 40% permitido en el apartado 4 a) del mencionado “Articulo [45]
Modelo de Ciudad [N]” del POTA (Ver Nota Legal ")y el Decreto 11/2008. Y ademas el crecimiento no tiene

15 POTA. [45] Modelo de ciudad (N).

4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el analisis y evaluacion de la incidencia y coherencia de los Planes Generales
de Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este Plan los siguientes:
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porque ser ese maximo, sino que debe ser congruente con las necesidades de la poblacion actual, con la evolucion de
la poblacién y la capacidad del actual planeamiento, como ya hemos indicado en el punto anterior.

Ademas de las consideraciones efectuadas en los puntos anteriores, cabe plantear ademas estos otros.

Un proceso de expansion como el que plantea el PGOU de Gerena, significa la pérdida de la personalidad de
Gerena, como villa historica del ambito metropolitano, con unas todavia mas que notables connotaciones rurales, en
contra de lo que exige el apartado 3 a) del mencionado “Articulo [45] Modelo de Ciudad [N]” del POTA (Ver Nota
Legal ' ).

El PGOU plantea un modelo basado en la construccion desmesurada de viviendas y la clasificacion de suelos,
un modelo en crisis y fracasado, sin abordar problemas como la mejora, recualificacion y regeneracion ecoldgica de la
ciudad actual, la obtencion de Sistemas Generales adecuados, la lucha contra las desigualdades sociales, el incremento
de la cohesion social, y la lucha frente al cambio climatico.

Ademas, de llevarse a cabo este proceso, se producira una drastica reduccion de las oportunidades de uso y
disfrute sostenible de los demas recursos existentes en el territorio municipal no vinculados a la simple ocupacion
urbanistica del suelo. Lo poco reversible del proceso propuesto actuara como limitante sobre la capacidad de decision
de las generaciones siguientes.

CONSIDERACION 2.4.- El crecimiento de poblacién que propone el PGOU de Gerena:

a) No se ajusta a las necesidades de la poblacién actual, que ni siquiera evalaa.

b) No se pone en relacion con la evolucion de la poblacion en los ultimos diez afios, cuyo incremento ha
sido inferior al 20% ,

¢) No pone en relacion el importante crecimiento propuesto, con el grado de ejecucion del actual
planeamiento, que tiene una importante capacidad para incrementar la poblacion.

d) Plantea un crecimiento desmesurado, entre el 109% y el 144%, muy por encima del limite legal del
40% ,

f) Conllevara la pérdida de personalidad urbana, no contribuyendo a la preservacion de sus
caracteristicas y valores urbanos propios, y dificultando otras opciones de usos mas sostenibles del
territorio.

ALEGACION 2.4.- Por la razones anteriores el PGOU de Gerena contradice el “4rticulo [45] Modelo
de ciudad (N)” del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia y el Decreto 11/2008., asi como el “Articulo 9
Objeto” de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcion de parametros objetivos (demografico, del parque de viviendas, de los usos productivos y
de la ocupacion de nuevos suelos por la urbanizacion), y su relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en los tltimos diez afios,
debiendo justificarse adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos. Con caracter general no se admitiran los crecimientos que
supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano existente ni los crecimientos que supongan incrementos de
poblacion superiores al 30% en ocho aflos. Los planes de ordenacion del territorio de &mbito subregional determinaran criterios especificos para
cada ambito.

'S POTA. [45] Modelo de ciudad (N).

3. Esta orientacion debe adaptarse a las condiciones particulares que presentan los diferentes territorios y redes del Sistema de Ciudades.

a) En los Centros Regionales, inmersos en procesos de caracter metropolitano, el modelo de ciudad compacta y diversificada debe ser
preservado y defendido frente a tendencias tendencias que produzcan la segregacion social y funcional, especialmente del espacio residencial
(urbanizaciones residenciales suburbanas de primera y segunda residencia) y comercial (grandes superficies desvinculadas de la estructura
urbana), y que produzcan un espacio urbano continuo o conurbado en el que se eliminan los componentes rurales y naturales de mayor valor.
Especial importancia tiene la defensa de la personalidad urbana y funcional diferenciada de los niicleos que forman parte de los procesos
metropolitanos. Las ciudades medias y pequefias que se integran en los ambitos metropolitanos deben hacerlo desde la preservacion de sus
caracteristicas y valores urbanos propios, evitando la indiscriminada formacién de continuos urbanos que acaben con los modelos diversos de
ciudad preexistente...
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2.5.- El incremento de la ocupacion de suelo realmente propuesto.

El Plan incrementaria la ocupacion del suelo en el 154%. Aun aplicando las flexibilidades otorgadas por
las normas posteriores a la incorporacion de los limites aprobados por el Parlamento al Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia (Instrucciones para la elaboracion de los Informes de Incidencia territorial, Decreto 11/2008,
Areas de Oportunidad del POTAUS,...), la ocupacién de suelo se incrementaria en el 72% (ver cuadro de cifras).

Un crecimiento asi no puede calificarse de moderado y mucho menos que favorezca la moderacion en el
consumo de recursos. El PGOU deberia asumir la responsabilidad de las actuales generaciones frente a las futuras en
la explotacion y consumo de los recursos naturales no renovables, “evitando procesos de expansion indiscriminada y
de consumo innecesario de recursos naturales y de suelo”. Es decir, deberia asumir el principio de sostenibilidad.

Por otra parte, la transformacion y los usos asociados del suelo planteados, ademas de no aparecer
suficientemente justificada implican elevado riesgo de impactos negativos en tres dimensiones basicas para la
habitabilidad:

O Sobre la ecologia urbana: Incrementando la artificializacion del territorio municipal y multiplicando su huella
ecologica sobre otros territorios ajenos.

O Sobre la capacidad de gobierno, administracion y gestion del metabolismo urbano: Incrementando
dréasticamente su fragilidad y dependencia externa.

O Sobre los niveles de competitividad, calidad de vida y cohesion social: Introduciendo transformaciones
excesivamente rapidas e insuficientemente basadas sobre la actual situacion y tendencia, tanto del municipio
como del area metropolitana en que se inscribe.

Por todo ello, el modelo establecido por el PGOU de Gerena conculca los principios del Modelo Territorial de
Andalucia establecidos en el “Articulo [11] Principios orientadores del Modelo Territorial de Andalucia [E]” del
POTA (Ver Nota Legal ' ), los objetivos relacionados con los procesos de urbanizacion del territorio andaluz
establecidos en el “Articulo  [43] Objetivos (O)” del POTA (Ver Nota Legal "), asi como el apartado 2 del
“Articulo [45] Modelo de Ciudad [N] ”del POTA (Ver Nota Legal ) en lo relativo a evitar procesos de expansion

7 POTA. [11] Principios orientadores del Modelo Territorial de Andalucia [E]...

2. El uso mas sostenible de los recursos.
El Modelo Territorial de Andalucia asume como uno de sus principios orientadores la utilizacién racional de los recursos, entendida como
argumento indispensable para progresar en la creacion de un sistema territorial y productivo sostenible. Esta exigencia implica tener en cuenta
la trama de relaciones ecolégicas que sustenta el orden territorial, considerando sus consecuencias en coordenadas espaciales y temporales
lo mas amplias posibles. El Modelo Territorial se reconoce integrado en un sistema de relaciones ecologicas. La ordenacion territorial puede y
debe contribuir al progreso de la sostenibilidad regional y global a partir de los siguientes aspectos:

a) Constituyendo un orden territorial favorecedor de la moderacion en el consumo de recursos naturales (suelo, agua, energia y
materiales) ...
3. La cohesion social y el equilibrio territorial....
4. La integracion y cooperacion territorial: el territorio de las redes...

a) Lograr un mayor grado de eficacia en la gestion territorial mediante la generacion de sinergias y economias de escala que mejoren la
competitividad de cada elemento del territorio y de éste en su conjunto.

b) Responder a criterios de equilibrio y solidaridad territorial y de cohesion social, de manera que el resultado de las estrategias de
cooperacion tenga en cuenta la superacion de las actuales desigualdades territoriales....

18 POTA. [43] Objetivos (O).

Los objetivos relacionados con los procesos de urbanizacion del territorio andaluz, en el marco de la Politica de Ciudades, son los siguientes:
a) Preservar el Modelo Territorial de Andalucia frente a procesos de urbanizacion no deseables.
b) Mejorar los niveles de competitividad, calidad de vida y cohesion social de las ciudades andaluzas.
¢) Contribuir desde el Sistema de Ciudades a la sostenibilidad global.

19 POTA. [45] Modelo de ciudad (N).
1. El planeamiento urbanistico y territorial favorecera la consolidacion de modelos de ciudad que contribuyan a los objetivos definidos y a su
integracion ambiental y territorial en el marco del Modelo Territorial de Andalucia....
2. De acuerdo con las previsiones de la legislacion urbanistica y territorial, el planeamiento tendrd entre sus objetivos la consecucion de un
modelo de ciudad compacta, funcional y econémicamente diversificada, evitando procesos de expansion indiscriminada y de consumo
innecesario de recursos naturales y de suelo. ...El desarrollo urbano debe sustentarse en un modelo basado en la creacion de ciudad que
genere proximidad y una movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes
publicos....
4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el analisis y evaluacion de la incidencia y coherencia de los Planes Generales
de Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este Plan los siguientes:
a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcion de parametros objetivos (demografico, del parque de viviendas, de los usos
productivos y de la ocupacion de nuevos suelos por la urbanizacién), y su relacién con la tendencia seguida para dichos parametros en
los ultimos diez afios, debiendo justificarse adecuadamente una alteracién sustancial de los mismos. Con caracter general no se
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indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de suelo. Ademas supera el limite del 40% de
incremento del suelo establecido en el apartado 4 b) del mencionado “Articulo [45] Modelo de Ciudad [N]” del
POTA y en el Decreto 11/2008.

Ademas, debemos destacar que el Suelo Urbano No Consolidado (24,76 hectareas) y el Suelo Urbanizable
Ordenado (55,04 hectareas), suman 79,80 hectareas, un 58% del suelo urbano actual, que tiene capacidad residencial
mas que suficiente, como ya hemos indicado en puntos anteriores, incluso por encima de los limites legales del
POTA..

Podemos concluir, que el crecimiento que propone el PGOU es incoherente con “el grado de ejecucion
alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior” y el ayuntamiento no da “prioridad a la
culminacion de dichos desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos”,
como debe hacerse segun el mencionado apartado 4 b) del “Articulo [45] Modelo de Ciudad [N]” del POTA (Nota
20

).

El dia 26 de octubre de 2010, el arquitecto redactor del PGOU pronuncid una charla sobre el PGOU, en la que
se refirio al crecimiento (Ver Nota al Final ). Dichos comentarios ignoran que la legalidad vigente determina lo debe
ser y lo que no debe ser un PGOU. Soélo puntualizaremos que segun el articulo 10 del la LOUA, el PGOU debe asignar
usos y edificabilidades globales a cada sector, determinandose por tanto el numero de viviendas. Y por otra parte el
PGOU contiene determinaciones de caracter indefinido y otras que estan sometidas a plazos. El suelo clasificado
como urbanizable debe ser el que se debe dasarrollar en ocho afios, y programarse en dos cuatrienios, en aplicacion de
las normas vigentes. (Nota *' ). Esta limitacion es consecuencia del principio de sostenibilidad adoptado entre otras

admitiran los crecimientos que supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano existente ni los
crecimientos que supongan incrementos de poblacion superiores al 30% en ocho aiios. Los planes de ordenacion del territorio de ambito
subregional determinaran criterios especificos para cada ambito.

20 POTA. [45] Modelo de ciudad (N).

4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el analisis y evaluacion de la incidencia y coherencia de los Planes Generales
de Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este Plan los siguientes:

b) El grado de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior, dando prioridad a la culminacién de
dichos desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.

2l POTA Articulo 45 Modelo de Ciudad [N].

4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el analisis y evaluacién de la incidencia y coherencia de los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este Plan los siguientes:

a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcion de parametros objetivos (demografico, del parque de viviendas, de los usos productivos y
de la ocupacion de nuevos suelos por la urbanizacion), y su relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en los ltimos diez afios,
debiendo justificarse adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos. Con caracter general no se admitiran los crecimientos que
supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano existente ni los crecimientos que supongan incrementos
de poblacion superiores al 30% en ocho afos. Los planes de ordenacion del territorio de ambito subregional determinaran criterios especificos
para cada ambito.

LOUA . DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Novena. Legislacion aplicable con caracter supletorio.

Mientras no se produzca su desplazamiento por el desarrollo reglamentario a que se refiere la disposicion final tnica, seguiran aplic Fndose en la
Comunidad Aut.noma de Andalucia, de forma supletoria y en lo que sea compatible con la presente Ley y otras disposiciones vigentes, las
siguientes:

a) Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento.

b) Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Gestion Urbanistica.

Reglamento de Planeamiento. Urbanistico.

Articulo 19. 1. Los Planes Generales Municipales de Ordenacion contendran las siguientes determinaciones de caracter general:

a) Clasificacion del suelo, con expresion de las superficies asignadas a cada uno de los tipos y categorias en que se divida.

b) Estructura general y organica del territorio, integrada por los elementos determinantes del desarrollo urbano y, en particular, por el sistema
general de comunicacion y sus zonas de proteccion; el de espacios libres destinados a parques publicos y zonas verdes en proporcion no inferior
a cinco metros cuadrados por habitante, y el de equipamiento comunitario y para centros publicos.

¢) Programacion en dos etapas de cuatro afios del desarrollo del Plan en orden a coordinar las actuaciones e inversiones publicas y
privadas de acuerdo con los planes y programas de los distintos Departamentos ministeriales.
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normas, por el TRLS (Ver Nota Legal )y el POTA (Ver Nota Legal *), principio que a su vez esta formado
entre otros por el principio precaucion, que nos obliga a usar estrictamente el suelo que vamos necesitar sin hipotecar
las decisiones de las futuras generaciones. Recordemos que la clasificacion de suelo es una potestad del PGOU que no
es simplemente una "regla de juego" como dice el arquitecto redactor, sino una decisién que crea derechos y
obligaciones y consume unos recursos no renovables.

CONSIDERACION 2.5.1.- Consideramos que el crecimiento de la ocupacién de suelo que propone el
PGOU (del 154% en total, del 72% aplicando las flexibilidades aplicadas por la Junta de Andalucia), es
desmesurada y aleja a Gerena de la sostenibilidad, en vez de acercarla.

La espectacular transformacién y los usos asociados del suelo planteada, ademas de no aparecer
suficientemente justificada implican elevado riesgo de impactos negativos en tres dimensiones basicas para la
habitabilidad:

O Sobre la ecologia urbana: incrementando la artificializacion del territorio municipal y multiplicando su
huella ecoldgica sobre otros territorios ajenos; contraviniendo asi los principios del Titulo II del Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

O Sobre la capacidad de gobierno, administracion y gestion del metabolismo urbano: incrementando
drasticamente su fragilidad y dependencia externa; estando también en este sentido en contra de los
principios del Titulo II del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

O Sobre los niveles de competitividad, calidad de vida y cohesion social: Introduciendo transformaciones
excesivamente rapidas e insuficientemente basadas sobre la actual situacion y tendencia, tanto del
municipio como del 4rea metropolitana en que se inscribe; contraviniendo asi los principios del Titulo
III del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

CONSIDERACION 2.5.2.- Consideramos que el PGOU es incoherente con el grado de ejecucién
alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior, que alberga suelo para crecer en un
58%, y no da prioridad a la culminacién de dichos desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad consolidada
sobre los nuevos crecimientos.

ALEGACION 2.5.- Por los motivos expresados el PGOU de Gerena, contradice el “Articulo [11]
Principios orientadores del Modelo Territorial de Andalucia [E]”, , el “Articulo [43] Objetivos (0)” y el “Articulo
[45] Modelo de ciudad (N)” del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, asi como el Decreto 11/2008, y
por todo ello, vulnera ademas el “Articulo 9 Objeto” de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

22 TRLS Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible.

1. Las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacion, ocupacion, transformacion y uso del suelo tienen como fin comun la utilizacion de
este recurso conforme al interés general y segiin el principio de desarrollo sostenible, sin perjuicio de los fines especificos que les atribuyan
las Leyes.

2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado anterior deben propiciar el uso racional de los
recursos naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion del medio ambiente, contribuyendo a la prevencion y reduccion de la
contaminacion, y procurando.... ¢) Un medio urbano en el que la ocupacion del suelo sea eficiente, ...

3 POTA [43] Objetivos [O]-
1. Preservar el Modelo Territorial de Andalucia frente a procesos de urbanizacion no deseables.
2. Mejorar los niveles de competitividad, calidad de vida y cohesion social de las ciudades andaluzas.
3. Contribuir desde el Sistema de Ciudades a la sostenibilidad global.
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2.6.- El suelo productivo.

El PGOU propone la ampliacion del Poligono Industrial La Fontanilla , incrementando el suelo productivo
actual, 4,79 has., en 38 has. (casi el 800%). Son varias las las actuaciones previstas en este nticleo:

a) SUO-06 PP.11 (en plano API-05) (Modif.P.1* antes PP-11) La Fontanilla (4,79 has). Se trata de una
actuacion prevista en las Normas Subsidiarias de 1993.Incluido en Suelo Urbanizable Ordenado.

b) SUS-03 AS-PP-12 AMPLIACION LA FONTANILLA (3,69 has). se trata de una actuacion iniciada por la
Modificaciéon Puntual 2 a las Normas Subsidiarias de 1993, modificacion que fué aprobada definitivamente por
Resolucion de la Seccion de Urbanismo de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
Sevilla, de fecha 23 de diciembre de 2008 y publicada en el BOJA nimero 44 de 23 de julio de 2010.Incluido en
Suelo Urbanizable Sectorizado.

¢) SUS-04 AS-PP-N05 AMPLIACION LA FONTANILLA 2 (11,87 has). Se trata de una nueva extension
hacia el Este del mismo sector. Incluido en Suelo Urbanizable Sectorizado.

d) SUNS-01AMPLIACION LA FONTANILLA 3 (22,12 has). Se trata de una nueva extension hacia el Este
del mismo sector. Incluido en Suelo Urbanizable No Sectorizado.

SUNS-01

Gerena ha necesitado en toda su historia una pequefia superficie productiva (si exceptuamos las canteras y
minas), e incluso propone en el PGOU (y ya ha iniciado via Modificacion Parcial) el cambio de uso del sector de
Piedra Caballera, para su uso residencial. Para hacernos una idea de la superficie que supone la propuesta de 38
hectareas mas, el poligono PISA, modelo de zona industrial y de servicios en el Aljarafe, ocupa, después de 20 afios
funcionando y dos ampliaciones, s6lo 60 hectareas.

El decreto 11/2008 exceptiia a estos suelos productivos del computo del limite de crecimiento del suelo
urbanizable establecido en el POTA. Pero ello no significa que se deje a la discreccion del ayuntamiento el
crecimiento que pueda proponer. Las propuestas urbanistica hay que justificarlas, como enuncian las normas (Ley del
Suelo, LOUA, etc) de forma general y de forma particular en este caso..
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Recordemos el apartado 3 c) del “Articulo [51] Suelo para actividades productivas [N]” (Ver Nota Legal **

) del POTA. Asimismo tambien conviene recordar el “Articulo 52. Determinaciones sobre los usos productivos. (D y
R)” (Ver Nota Legal *) del POTAUS. Y por Ultimo, no olvidemos “Su adecuada integracion en la ordenacion
dispuesta por los Planes de Ordenacién del Territorio” a que obliga el “Articulo 9 Objeto” (Ver Nota Legal *%) de
la LOUA.

El preceptivo analisis supramunicipal, valorando oportunidades, no existe y tampoco se encuentra en el
PGOU. La justificacion que hace el PGOU de la necesidad de tan importante superficie para espacios productivos,
consideramos que es insuficiente y no tienen el caracter de analisis exigido por la norma, limitandose a expresar la
hipotesis que "la pertenencia a Gerena al segundo cinturon del area metropolitana de Sevilla la hace receptora
potencial de actividad productiva” (Memoria de Ordenacion pag. 21). Y recordemos que existe suelo productivo en el
area metropolitano suficiente para atender todas las necesidades durante décadas.

Por otra parte la propuesta es incongruente con el cambio de uso propuesto para la zona denominada "Piedra
Caballera", desde Industrial, como contempla el actual planeamiento, a Residencial. Ademas de ello, dicha zona se
encuentra situada en mejor posisicion para frenar la excesiva especializacion de los usos del suelo y avanzar en la
necesaria diversidad funcional.

CONSIDERACION 2.6.- E1 PGOU plantea un crecimiento de la ocupacion de suelo productivo que no
esta justificada en el preceptivo analisis de oportunidades.

ALEGACION 2.6.- Por los motivos expresados el PGOU contradice el “Articulo [51] Suelo para
actividades productivas [N]” apartado 3 ¢)” del POTA y el “Articulo 52. Determinaciones sobre los usos
productivos. (D y R)” del POTAUS. Por todo ello y por idénticas razones, vulnera ademas el “Articulo 9
Objeto” de 1a LOUA.

2 POTA. [51] Suelo para actividades productivas [N].

3. Las medidas que en materia de suelo para actividades productivas deberan desarrollarse se centran en....

¢) En el marco del planeamiento urbanistico deberan justificarse las dimensiones y cualificacién de los suelos destinados a actividades
productivas a partir de un analisis supramunicipal, en el que se valoren las oportunidades reales en el contexto de las estructuras
territoriales intermedias propuestas por este Plan y los sistemas productivos locales presentes....

2 POTAUS. Articulo 54. Determinaciones sobre los usos productivos. (D y R)

1. El planeamiento urbanistico general contendrd una prevision expresa de las necesidades de suelo para actividades industriales y
logisticas, en el contexto de la economia metropolitana y de los sistemas productivos locales. Dicho analisis prestara especial
consideracién a la incidencia territorial y economica de las Areas de Oportunidad Metropolitana.

2. Los suelos destinados a usos productivos se localizaran en la proximidad de los nuevos desarrollos urbanos para evitar la especializacion
funcional y reducir la movilidad obligada, separandolos de las viviendas mediante sistemas generales viarios y franjas verdes arboladas. (D)

3. Se recomienda evitar la ubicacion de suelos industriales en situaciones aisladas y desconectados fisicamente de los cascos urbanos
existentes,con la excepcion de los destinados a acoger actividades que, por su naturaleza, sean incompatibles con la cercania a las zonas
residenciales,en consonancia con las determinaciones de los instrumentos de prevencion y control ambiental establecidos en la normativa
vigente. (R)

4. Los grandes equipamientos de alcance supramunicipal deberan servir en la ordenacion urbanistica como polos de actividad con posibilidades
de sinergia econdmica, por lo que se recomienda que los instrumentos de planeamiento prevean suelos destinados a usos productivos ligados a
dichos grandes equipamientos,contiguos o proximos a ellos. (R)

5. La clasificacién de nuevos suelos productivos asegurara la disponibilidad de todas las infraestructuras y servicios urbanos, incluido el
de transporte piblico de viajeros. Con este fin, los instrumentos de planeamiento de desarrollo y los proyectos de implantacion de empresas
con mas de 200 trabajadores deberan incorporar estudios de movilidad que aseguren la disponibilidad de servicios de transporte ptblico. (D)

6. Se recomienda a las administraciones sectoriales competentes que tomen las medidas oportunas para la coordinacion de la planificacion de la
logistica metropolitana. (R)

6 LOUA. Articulo 9. Objeto.
En el marco de los fines y objetivos enumerados en el art.culo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio,
los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:
A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacién que mejor aseguren:
a) Su adecuada integracion en la ordenacién dispuesta por los Planes de Ordenacién del Territorio.
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3.- La estructura del modelo de ciudad.

3.1.- Vacio entre el nicleo principal y PI L.a Fontanilla: Crecimiento disperso.

El PGOU deja un gran vacio entre el nucleo principal y el Poligono Industrial La Fontanilla, como podemos
ver en el siguiente plano, donde hemos sefialado con rayas rojas ese gran vacio urbano. En este punto no sugerimos
que se deba ocupar esa zona, sino ponemos de manifiesto la contradiccion que la ampliacion del Poligono Industrial la
Fontanilla, supone con el modelo de ciudad definido en el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

--'».'-'\‘. .I'I

Situacion de la zona indicada.

Vista de la zona desde el Este
T
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El PGOU profundiza en la dispersion de la urbanizacion, proponiendo la ampliacion del poligono industrial
hacia el Este y ademas lo hace sin ninguna justificacion. Estas propuestas se orientan a la justificacion de mayores
crecimientos futuros para completar esos vacios urbanos y es incoherente con un crecimiento ordenado en el espacio y
el tiempo, basado en criterios sostenibles.

El modelo de ciudad debe tener una estructura completa en si misma, que sera plasmada en los préximos ocho
aflos, formada por los Suelos Urbanos (consolidado y no consolidado) y Urbanizables (ordenados y sectorizados).
Debe tener una “organizacion racional y conforme al interés general de la ocupacion y los usos del suelo” en
congruencia con el articulo 3 de la LOUA. Un modelo que debe asegurar “La integracion de los nuevos desarrollos
urbanisticos con la ciudad ya consolidada, evitando su innecesaria dispersion y mejorando y completando su
ordenacion estructural” y que los nuevos desarrollos se ubiquen “de forma coherente con la ordenacion estructural”
como exige el articulo 9 de la LOUA. Un modelo que no justifica “los desarrollos urbanos desvinculados de los
nucleos” como exige el articulo 45 del POTA.

Por otra parte esas propuestas profundizan en un modelo de segregacion funcional de la ciudad y generara
mas movilidad innecesariamente. Es contradictoria con la eliminacion de la zona industrial del actual Plan Parcial 6
(Piedra Caballera), el unico suelo productivo situado en el nucleo principal. Son propuestas que no “procura la
consecucion de un modelo de ciudad compacta, funcional y econémicamente diversificada evitando procesos de
expansion indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de suelo...un modelo basado en la
creacion de ciudad que genere proximidad y una movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones de
infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes publicos....” , un modelo que no hace “frente a tendencias
que produzcan la segregacion social y funcional”, como exige el mencionado articulo 45 del POTA.

CONSIDERACION 3.1.1- El PGOU propone un modelo de ciudad inconcluso, dejando una bolsa de
suelo no urbanizable entre el nucleo principal y el Poligono Industrial La Fontanilla, que no completa su
ordenacion estructural y que se orienta hacia nuevos crecimientos.

CONSIDERACION 3.1.2- El PGOU profundiza en un modelo de ciudad que aumenta la segregacién
funcional e incrementa las necesidades de movilidad.

ALEGACION 3.1.- Por los motivos expresados el PGOU incumple el “drticulo 3. Fines especificos de la
actividad urbanistica” (Nota )y “Articulo 9. Objeto” (Nota ** ) de la LOUA, asi como el “Articulo [45] Modelo
de ciudad (N)” (Nota ) del POTA.

?’ LOUA. Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica....

2. La ordenacion urbanistica establecida en los instrumentos de planeamiento, en el marco de la ordenacion del territorio, tiene por objeto, en
todo caso:
a) La organizacién racional y conforme al interés general de la ocupacion y los usos del suelo, mediante su clasificacion y calificacion....

2% LOUA Articulo 9. Objeto.
En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio,
los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:
A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacién que mejor aseguren:
d) La integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada, evitando su innecesaria dispersion y mejorando y
completando su ordenacion estructural.

2 POTA. [45] Modelo de ciudad (N)...

2. De acuerdo con las previsiones de la legislacion urbanistica y territorial, el planeamiento tendra entre sus objetivos la consecucion de un
modelo de ciudad compacta, funcional y economicamente diversificada, evitando procesos de expansion indiscriminada y de consumo
innecesario de recursos naturales y de suelo. ...El desarrollo urbano debe sustentarse en un modelo basado en la creaciéon de ciudad que
genere proximidad y una movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios de
transportes publicos.
3. Esta orientacion debe adaptarse a las condiciones particulares que presentan los diferentes territorios y redes del Sistema de Ciudades.

a) En los Centros Regionales, inmersos en procesos de caracter metropolitano, ¢l modelo de ciudad compacta y diversificada debe ser
preservado y defendido frente a tendencias que produzcan la segregacién social y funcional, ...
4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el analisis y evaluacion de la incidencia y coherencia de los Planes Generales
de Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este Plan los siguientes:

¢) La no alteracion del modelo de asentamiento, resultando excepcional los desarrollos urbanos desvinculados de los niicleos que
en todo caso deberian cumplir las condiciones exigidas por la legislacion urbanistica, en especial su integracion en la ordenacion
estructural, la no afeccion a los suelos preservados del desarrollo urbano y la justificacion de la capacidad de los sistemas generales, existentes
o previstos, para satisfacer la demanda prevista.
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3.2.- La unidad "PE-N09 Finca Municipal La Fontanilla'": Sin fines ni objetos.

En la zona del apartado anterior, los suelos comprendidos entre el nicleo principal y el Poligono Industrial la
Fontanilla, el PGOU propone un Plan Especial (actuacion SNU-03 o PE-N09 o Finca Municipal la Fontanilla), cuyo
objetivo es literalmente, segun la Ficha Urbanistica: "El Plan ordenard de acuerdo al programa previsto por el
Ayuntamiento para esta parcela de titularidad municipal la implantacion de los Edificios e Instalaciones de
Infraestructuras y equipamientos publicos que de acuerdo a la clasificacion del suelo y su categoria”.

 DOMINIO POBLICE: ViaS PECUIARIAS
‘1 N EE TRAMOSG 5B DESUMOAR
W N TRAMOS PROPUESTDS -

Pero ese texto es muy ambiguo y no consta en la Ficha Urbanistica del PGOU, el "programa previsto por el
Ayuntamiento” que pudiera facilitar mas informacion,. Como consecuencia no se identifica el objetivo u objetivos de
ésta actuacion, que permita inscribirlo en alguna ¢ algunas de las finalidades enumeradas en el articulo 14 de la
LOUA, que define los Planes Especiales. Tampoco se establecen las determinaciones para la misma, que puedan ser
desarrolladas por el Plan Especial, de acuerdo con el mismo precepto. La Memoria de Ordenacion, no aclara tampoco
esas cuestiones. En las Normas Urbanisticas tampoco se dice nada al respecto.

Tampoco se fijan determinaciones estructurales (obligatorias segun el Articulo 10 de la LOUA), como los
usos y edificabilidad global, ambitos que deban ser objetos de especial proteccion, etc. Y tampoco se habla ni se
establecen determinaciones respecto a elementos territoriales que estan en la zona, como el Camino del Agua, que es
un "Corredor Verde Metropolitano" en el POTAUS, la Via Pecuaria que la atraviesa, y las antiguas Canteras de
Granito N3, N4 y N5 citadas en la Memoria del PGOU.

CONSIDERACION 3.2- El PGOU propone una Unidad de Actuacién sometida a un Plan Especial, en
la Finca la Fontanilla, sin que defina las determinaciones estructurales del PGOU, ni las finalidades, objetivos y
determinaciones que debe desarrollar el Plan Especial.
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ALEGACION 3.2- Por los motivos expresados, el PGOU incumple los articulos 10 y 14 de la LOUA
(Nota ™),

3.3.- Borde sur: Un crecimiento incoherente.

En el borde sur, el PGOU propone un crecimiento incoherente e inconcluso que deja vacios de Suelo No
Urbanizable comprendidos entre el viario de borde, el campo de feria y el casco urbano.

\D s %

En trazos rojos, vacios de suelo no urbanizable entre el campo de feria, el viario y el casco urbano.

CONSIDERACION 3.3- El PGOU propone en el Borde Sur, un crecimiento incoherente e inconcluso,
que deja vacios de suelo no urbanizable, entre sistemas generales y locales y el casco urbano.

ALEGACION 3.3- Por los motivos expresados, el PGOU incumple el “Articulo 3. Fines especificos de la
actividad urbanistica” y “Articulo 9. Objeto” de 1a LOUA, asi como el “Articulo [45] Modelo de ciudad (N)” del
POTA, ya citados.

** LOUA Articulo 10. Determinaciones.

1. Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica establecen la ordenacion estructural del término municipal, que esta constituida por la
estructura general y ... La ordenacion estructural se establece mediante las siguientes determinaciones:
A) En todos los municipios:

a) La clasificacion de la totalidad del suelo con delimitacion de las superficies adscritas a cada clase y categorias...

d) Usos, densidades y edificabilidades globales para las distintas zonas...

g) Definicion de los ambitos que deban ser objeto de especial proteccion en los centros historicos de interés, asi como de los elementos o
espacios urbanos que requieran especial proteccion por su singular valor arquitectonico, historico o cultural, estableciendo las determinaciones
de proteccion adecuadas al efecto.

LOUA Articulo 14. Planes Especiales.
1. Los Planes Especiales pueden ser municipales o supramunicipales y tener por objeto las siguientes finalidades:

a) Establecer, desarrollar, definir y, en su caso, ejecutar o proteger infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos, asi como
implantar aquellas otras actividades caracterizadas como Actuaciones de Interés Publico en terrenos que tengan el régimen del suelo no
urbanizable.

b) Conservar, proteger y mejorar el medio urbano y, con caracter especial, el patrimonio portador o expresivo de valores urbanisticos,
arquitectonicos, historicos o culturales.

c) Establecer la ordenacion detallada de las areas urbanas sujetas a actuaciones u operaciones integradas de reforma interior, para la
renovacion, mejora, rehabilitacion o colmatacion de las mismas.

d) Vincular el destino de terrenos o construcciones a viviendas de proteccion oficial u otros regimenes de proteccion publica, o a otros
usos sociales.

e) Conservar, proteger y mejorar el medio rural, en particular los espacios con agriculturas singulares y los ambitos del Habitat Rural
Diseminado.

f) Conservar, proteger y mejorar el paisaje, asi como contribuir a la conservacion y proteccion de los espacios y bienes naturales.

g) Establecer reservas de terrenos para la constitucion o ampliacion de los patrimonios p.blicos de suelo.

h) Cualesquiera otras finalidades analogas.

2. Los Planes Especiales tendran por objeto:

a) Cualquiera de las finalidades del apartado anterior, cuando se formulen en desarrollo de Planes Generales de Ordenacion Urbanistica.

b) Las finalidades previstas en las letras a), b), e) y f) del apartado 1, cuando se formulen en ausencia de Plan General de Ordenacién
Urbanistica. En el caso de la letra f) no podrfn afectar a las condiciones de uso y aprovechamiento.

¢) Las finalidades previstas en las letras a), ) y f) del apartado 1, cuando se formulen en desarrollo directo de Planes de Ordenaci.n del
Territorio.

d) La finalidad prevista en la letra g) del apartado 1, en el supuesto del art.culo 73.1.b). ...
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3.5.- La clasificacion de suelo v el cambio de uso injustificados en '""Piedra Caballera".

El PGOU propone (Nota *') modificar la actuacion denominada "PP6 Piedra Caballera" del planeamiento
vigente, situada al noroeste del pueblo, dividiendola en dos partes y otorgando unas determinaciones a la parte que
denomina "Piedra Caballera Fase 2", que incluye el cambio de clasificacion, desde Urbanizable Sectorizado a
Urbano No Consolidado, el cambio de uso, desde Industrial a Residencial y un notable aumento del
aprovechamiento. Unos cambios excepcionales que estan injustificados y son ilegales.

El PP6 del planeamiento vigente, esta clasificado como Suelo Urbanizable, de uso Industrial. El tinico suelo
para este uso existente en el nucleo principal. El PGOU propone dividirlo en dos partes:

a) La parte situada mas al Este (derecha del plano), constituiria la nueva unidad "SUS-01" 6 "AS-PE-N02" 6
"Piedra Caballera F2" 6 "Piedra Caballera Fase 2". Pasaria de su actual clasificacion como Suelo Urbanizable a ser
clasificada como Suelo Urbano No Consolidado y de su actual uso productivo (industrial) a ser de uso residencial. Y
aumentaria su aprovechamiento.

b) La parte situada mas al Oeste (izquierda del
plano), se integraria en una nueva unidad denominada
"SUS-02" 6 "AS-PE-02" o "Primer Crecimiento".
Conservaria su clasificacion como Suelo Urbanizable y
cambiaria el actual uso productivo (industrial) a ser de
uso residencial.

El sistema de actuacion actual es el de
Cooperacion y pasaria a ser el de Compensacion.

Recientemente (septiembre de 2010), se ha
expuesto al publico, una Modificacion Parcial del actual ;
planeamiento, que tiene objetivos similares, adelantando |
parte de esas determinaciones, y a la que Adta presentd
alegaciones.

31 PGOU Memoria de Ordenacién.

3.3. LOS OBJETIVOS DEL PLAN

b) Diferenciacion y especializacion del espacio urbano, en un contexto de integracion funcional, a partir de los siguientes criterios:

b7) Reversion del destino industrial, previsto en las Normas Subsidiarias vigentes de la zona conocida como Piedra Caballera, en consonancia
con su insercion dentro del nucleo urbano tras los crecimientos previstos....

3.4.3.2. Criterios de ordenacién general.

Ampliacion del poligono.

Como hemos la pertenencia a Gerena al segundo cinturdn del area metropolitana de Sevilla la hace receptora potencial de actividad productiva.
El poligono industrial de La Fontanilla previsto por las NNSS precedentes no podra absorber a corto este tipo de demandas, sobre todo si
tenemos en cuenta el cambio de uso que propone el Plan para los terrenos de Piedra Caballera.... [el error es origina]

Operaciones de reforma interior.

En el nucleo urbano del municipio de Gerena se encuentran dos zonas cuya evolucion ha presentado un desarrollo andémalo respecto a las
previsiones del planeamiento general precedente. En estas zonas habra que establecer actuaciones de reforma interior que corrijan las
distorsiones actuales para que dichas zonas puedan insertarse correctamente en el tejido urbano colindante. Estas actuaciones corresponderan
también en algun caso a actuaciones en el borde Este.

a. Poligono industrial de Piedra Caballera. Dada su situacion proxima al caserio urbano y dada la implantacion del poligono de la Fontanilla esta
zona ha perdido la vocacion de uso que inicialmente se le atribuia...
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Plan uigente-

et et

NN = Zi HE !
Propuesta del PGOU que incluye separar una parte y
clasificarla directamente como suelo urbano

Urbanizable de uso Productive. Consta de dos zonas,
proximas pero separada.

El PGOU no aporta argumentos ailadidos a los de la Modificacion Parcial, que pudieran justificar las
condiciones del articulo 45 de la LOUA, para el cambio de clasificacion de Suelo Urbanizable a Suelo Urbano
No Consolidado, y que de forma resumida son los siguientes:

a) La desconexién e independencia del resto del PP6. Se argumenta la desconexion e independencia de las dos
partes de la unidad. La LOUA contempla la delimitacion de unidades de actuacion discontinuas, como es el caso del
PP6. Tal delimitacion, cuyo origen fué la ordenacion establecida por las Normas Subsidiarias y la Modificacion
Puntual 2 a las mismas, tiene su fundamentacion y su coherencia, y reparte beneficios y cargas entre los propietarios.
El hecho de que una parte de la actuacion esté separada de la otra parte, no es argumento suficiente para justificar
todas las excepcionales propuestas. Y sobre todo el cambio de clase de suelo y el aumento de aprovechamiento.

Dicho de otro modo, en caso de justificarse suficientemente la necesidad de disponer de suelo residencial
(necesidad acreditada de viviendas, constatacion de la no existencia de suelo en otro lugar, etc) y la innecesariedad de
estos suelos industriales, podria cambiarse el uso de industrial a residencial del PP6 sin necesidad de segregar la
delimitacion actual 6 podria cambiarse el uso y establecer dos unidades de ejecucion. Pero en ninglin caso los
argumentos aducidos justifican el cambio de clasificacion de Urbanizable Sectorizado a Urbano No Consolidado, ni el
incremento del aprovechamiento.

b) La cesién de 1000 metros cuadrados de Espacio Libre. Se argumenta la cesion de los suelos para un
Sistema General de Espacios Libres de 1.000 metros cuadrados. en el centro de la nueva unidad "Piedra Caballera Fase
2" . Pero la extension y ubicacion del mismo, no se corresponde con el alcance y excepcionalidad de las propuestas,
propuestas que en su conjunto dificultan la obtenciéon de otros sistemas mas convenientes para la ordenacion
estructural. Es el caso del arroyo Garnacho, a cuya conservacion y adecuacion deberian vincularse los desarrollos de
la zona, integrandolo en los Sistemas Generales de Espacios Libres. Pero ademas, estd muy cerca la antigua cantera
"Piedra Caballera", convertida en un solar de 4.323 metros cuadrados (més de 4 veces mayor que el Sistema General
propuesto) , de propiedad municipal, cuyo destino mas idoneo puede ser sin duda, el de Sistema General de Espacios
Libres, con usos compatibles con el actual de almacén municipal y asociado al cauce del arroyo Garnacho.

c) Esta rodeado de suelo urbano. Se argumenta que la situacién de los terrenos de la nueva unidad
"Piedra Caballera Fase 2" , rodeado de suelo urbano, es razéon para su clasificacion como urbano. Eso no es cierto.
Debemos recordar que los terrenos situados al noreste del PP6,("SUO-1 Jardines de Gerena”), no estan clasificados
como urbanos, sino que son actualmente Suelo.Urbanizable Ordenado. Y los otros suelos con los que estd en contacto
son los de la unidad en Suelo Urbano No Consolidado SUNC-Z4, que el PGOU pasa a denominar "Piedra Caballera
Fase 1". Pero aunque fuesen urbanos los terrenos de alrededor, tampoco seria un hecho determinante para proceder a
clasificar como urbano una parte del PP6, de acuerdo con el articulo 45 de la LOUA (Nota * ). Como ya hemos

32 LOUA Articulo 45. Suelo urbano.

1. Integran el suelo urbano los terrenos que el Plan General de Ordenacion Urbanistica, y en su caso el Plan de Ordenacion Intermunicipal,
adscriba a esta clase de suelo por encontrarse en alguna de las siguientes circunstancias:
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considerado mas arriba, no estamos en ninguno de los tres casos contemplados por dicho articulo para clasificar unos
suelos como Suelo Urbano. El hecho de estar en contacto con otros suelos que poseen los servicios urbanisticos, un
argumento reiteradamente debatido en los tribunales, no es razén suficiente. Es preciso que la dotacion de todos esos
servicios, que poseen actualmente, se haga en ejecucion del planeamiento, que garantice el cumplimiento de todos los
deberes urbanisticos, como esta establecido. Es decir que contintie siendo urbanizable. Si no fuera asi, todo suelo
urbanizable en contacto con suelos urbanos podria invocar su clasificacion como urbano.

d) La discontinuidad y el precedente. Se argumenta lo anémalo que es la discontinuidad de la actuacion
PP6 y al hecho que ya se modifico el PP6 para incorporar una parte a otra unidad, en la Modificacion Puntual 2 de las
Normas Subsidiarias. La LOUA contempla la existencia de unidades discontinuas y en todo caso, ello no justifica el
cambio de clasificacion, ni el cambio de uso, ni el aumento del aprovechamiento. Lo anémalo e ilegal es el cambio de
clasificacion de urabanizable a urbano sin seguir la via del ejecucion del planeamiento y el aumento del
aprovechamiento, sin la debida justificacion, Por otra parte, lo que hizo la Modificacion Puntual 2 no es lo mismo
(Nota ), ya que no cambio la clase de suelo del PP6, que siguié siendo urbanizable. Y en todo caso, el hecho que se
haya hecho antes algo parecido, no es razon técnicamente valida para hacerlo otra vez. Y debemos tener en cuenta que
la Modificacion Puntual 2 fué aprobada inicialmente en el afio 2004, anterior a la entrada en vigor de normas tan
relevantes como dos modificaciones de la LOUA, el POTA, el POTAUS y el TRLS.

Tampoco el PGOU aporta argumentos afladidos a los de la Modificacion Parcial, que pudieran justificar el
cambio de uso, cambio de uso que contradice la necesaria diversificacion funcional exigida por las normas. La zona de
"Piedra Caballera", se encuentra situada en mejor posicion para frenar la excesiva especializacion de los usos del suelo
y avanzar en la necesaria diversidad funcional. De hecho es la inica zona de uso productivo existente en el nucleo
principal y el PGOU no propone ninguna otra; las propuestas del PGOU para el uso productivo se hacen en la zona de
"La Fontanilla", segregada del ntcleo principal.

CONSIDERACION 3.5.1.- El PGOU propone cambiar la actuacién en Suelo Urbanizable Sectorizado
""PP6 Piedra Caballera", escindiendo dicha actuacién en dos partes y otorgar unas determinaciones a la parte
que denomina "Piedra Caballera Fase 2", que incluye el cambio de clasificacion, desde Urbanizable
Sectorizado a Urbano No Consolidado y un notable aumento del aprovechamiento, sin que se aporte
justificacion suficiente ni exprese los "intereses generales a los que sirve" y sin que se cumplan las condiciones
establecidas por el articulo 45 de la LOUA.

ALEGACION 3.5.1.- El PGOU incumple, por lo motivos expuestos el articulo 3 del TRLS y los
articulos 3,9, 19 y 45 de la LOUA.

CONSIDERACION 3.5.2.- El PGOU propone el cambio de uso Industrial de la unidad "PP6 Piedra
Caballera", a residencial, dificultando con ello "la consecucion de un modelo de ciudad compacta, funcional y
econémicamente diversificada ..."", no haciendo “frente a tendencias que produzcan la segregacion social y
funcional” y favoreciendo sin justificacion “los desarrollos urbanos desvinculados de los nucleos” al trasladar
los usos productivos al Poligono Industrial la Fontanilla..

a) Formar parte de un nucleo de poblacion existente o ser susceptible de incorporarse en €l en ejecucion del Plan, y estar dotados, como minimo,
de los servicios urbanisticos de acceso rodado por via urbana, abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica en baja
tension.
b) Estar ya consolidados al menos en las dos terceras partes del espacio apto para la edificacion segun la ordenacion que el planeamiento general
proponga e integrados en la malla urbana en condiciones de conectar a los servicios urbanisticos basicos resefiados en el apartado anterior.
¢) Haber sido transformados y urbanizados en ejecucion del correspondiente instrumento de planeamiento urbanistico y de conformidad con sus
determinaciones.

33 PGOU. Memoria de Informacién.

2.6.3.5.5. Modificacion segunda de las Normas Subsidiarias...

Especificamente, la modificacion concierne a las siguientes determinaciones:

al) Integracion en un Gnico sector, con categoria de suelo urbanizable ordenado, del suelo apto para urbanizar correspondiente a los sectores n® 8

y 9, completos, y 4 y 6, parcialmente. La superficie del suelo urbanizable ordenado asciende a 281.535 m2, con una capacidad residencial.
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ALEGACION 3.5.2.- Por los motivos anteriores, el PGOU contradice el “Articulo 3. Fines especificos de la
actividad urbanistica” (Nota ** ) y el “Articulo 9. Objeto” (Nota * ) de la LOUA, asi como el “Articulo [45]
Modelo de ciudad (N)” (Nota **) del POTA.

3.6.- La clasificacion de suelo injustificada en "Borde Zarzalejos Sur'.

El PGOU propone la actuacion "SUNC-08" o "AS-PE-N05" o "Borde Zarzalejos Sur", sobre unos suelos que
actualmente son No Urbanizables. El PGOU no aporta justificacion para ello y no se cumplen las condiciones del
articulo 45 de la LOUA, para el cambio de clasificacion de Suelo No Urbanizable a Suelo Urbano No
Consolidado.

[ Sector [__] Sisterma Gral Adscrito Determ Viario

¥ LOUA. Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica....

2. La ordenacion urbanistica establecida en los instrumentos de planeamiento, en el marco de la ordenacion del territorio, tiene por objeto, en
todo caso:
a) La organizacién racional y conforme al interés general de la ocupacion y los usos del suelo, mediante su clasificacion y calificacion....

3 LOUA. Articulo 9. Objeto.
En el marco de los fines y objetivos enumerados en el art.culo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio,
los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:
A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren:
a) Su adecuada integracion en la ordenacion dispuesta por los Planes de Ordenacion del Territorio..
d) La integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada, evitando su innecesariadispersion y mejorando y
completando su ordenacion estructural. Los nuevos desarrollos que, por su uso industrial, turistico, segunda residencia u otras caracteristicas,
no deban localizarse en el entorno del niicleo ya consolidado por las razones que habran de motivarse, se ubicardan de forma coherente con la
ordenacion estructural, asegurando, entre otros, los objetivos sefialados en el apartado g)....

3% POTA. [45] Modelo de ciudad (N)...

2. De acuerdo con las previsiones de la legislacion urbanistica y territorial, el planeamiento tendra entre sus objetivos la consecucion de un
modelo de ciudad compacta, funcional y economicamente diversificada,...

3. Esta orientacion debe adaptarse a las condiciones particulares que presentan los diferentes territorios y redes del Sistema de Ciudades.

a) En los Centros Regionales, inmersos en procesos de caracter metropolitano, ¢l modelo de ciudad compacta y diversificada debe ser
preservado y defendido frente a tendencias tendencias que produzcan la segregacion social y funcional,...

4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el analisis y evaluacion de la incidencia y coherencia de los Planes Generales
de Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este Plan los siguientes:

c) La no alteracion del modelo de asentamiento, resultando excepcional los desarrollos urbanos desvinculados de los nicleos ...
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stas del Bor Sur de Zarzlejos

CONSIDERACION 3.6.- El PGOU propone la clasificacién de Suelo No Urbanizable directamente a
Suelo Urnabo No Consoolidado en la actuacion SUNC-08 o AS-PE-NOS o "Borde Zarzalejos Sur', sin que este

justificado, ni exprese los "intereses generales a los que sirve'" y sin que se cumplan las condiciones establecidas
por el articulo 45 de la LOUA.

ALEGACION 3.6.- E1 PGOU incumple, por lo motivos expuestos el articulo 3 del TRLS y los articulos
3,9,19y45 dela LOUA.

3.7.- Las alturas y el paisaje.

Sin que conste ninguna reflexion ni justificacion en la Memoria de Ordenacion, ni estudio del paisaje de
ninguna clase, el PGOU propone, en las Normas Urbanisticas la construccion de bloques de viviendas de hasta cuatro
plantas, una tipologia de vivienda desconocida en Gerena. Incluso alude a “aticos” en el casco historico. (Nota al pie
de pagina *7). En el debate sobre el PGOU, la Concejal de Urbanismo ha anunciado que se trata de un error, como
hacemos constar en una copia de la pagina web del PSOE de Gerena que incluimos en el ANEXO 3.

37 PGOU Normas Urbanisticas
Articulo 64. Ordenanza R-1. Casco antiguo. ...La edificabilidad asi obtenida se podra distribuir libremente entre las dos plantas y atico
permitido, sin mas limitaciones que las derivadas de las normativas sobre alineaciones y patios....
Articulo 65. Ordenanza R-2. Extension.
Edificabilidad de la Parcela
Se obtendra con los mismos criterios establecidos para el casco Antiguo.

ZONAS DEL SUELO URBANO NO CONSOLIDADO, URBANIZABLE SECTORIZADO Y URBANIZABLE NO SECTORIZADO.
Articulo 69. Alcance....

PP-NO1... Como condiciones basicas de edificacion para la zona se establece la edificacion en linea, con fachada situada en la alineacion
definida, en manzana en edificio colectivo aislado con una altura maxima de 4 plantas. El resto de determinaciones para la ordenacion de la
zona se fijan en la ficha correspondiente de actuaciones urbanisticas del suelo urbanizable sectorizado.

PP-NO2 ....Como condiciones basicas de edificacion para la zona se establece la edificacion en linea, con fachada situada en la alineacion
definida, en manzana o en edificio colectivo aislado con una altura maxima de 3 plantas. El resto de determinaciones para la ordenacion de la
zona se fijan en la ficha correspondiente de actuaciones urbanisticas del suelo urbanizable sectorizado.
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Respecto a la propuesta relativa al Casco Histdrico y su ensanche debemos atender a lo establecido por la
LOUA en su articulo 9 (Ver Nota al Pie **).

Por otra parte, el marco social y juridico de la ordenacion del territorio y el paisaje ha cambiado notablemente
en los ultimos treinta afios. E1 Convenio Europeo del Paisaje (2000), la ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia
(LOUA, 2002), el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA, 2006), el Plan de Ordenacion del Territorio
de la Aglomeracion Urbana de Sevilla (POTAUS, 2009), el Texto Refundido de la Ley del Suelo (2008),... podemos
decir que han cambiado radicalmente la concepcion y tratamiento legal de la ordenacion del territorio y el paisaje.
Podemos ver algunos de esos textos legales en la Notas legales finales relativas al paisaje *

El PGOU no hace ninguna mencion acerca de la afeccion al paisaje urbano y periurbano de las alturas
propuestas. Y ello a pesar de que afecta de forma importante al perfil urbano de Gerena, que forma parte del fondo
escénico del paisaje sobresaliente de borde de Sierra Morena en su contacto con los Campos de Gerena. Todo esto
tendria una importante incidencia en el aspecto y el paisaje urbano de Gerena como la conocemos ahora, y significa
"la pérdida de la personalidad de Gerena, como villa historica del ambito metropolitano, con unas todavia mas que
notables connotaciones rurales”, en contra de lo que exige la ley.

CONSIDERACION 3.7.1 .- El PGOU propone una alteracion sustancial en las condiciones de
edificacion de la Ciudad Consolidada, incluido el CASCO HISTORICO y su ensanche.

ALEGACION 3.7.1.- Por el motivo anterior, el PGOU vulnera lo establecido en el articulo 9 de la
LOUA.

CONSIDERACION 3.7.2.- EI PGOU no analiza ni justifica la afeccién al paisaje urbano y periurbano
de las nuevas edificaciones propuestas, a pesar de que afecta al perfil urbano de Gerena, que forma parte del

del paisaje sobresaliente de borde de Sierra Morena en su contacto con los Campos de Gerena.

ALEGACION 3.7.2.- Por el motivo anterior el PGOU vulnera los articulos 81 y 82 del POTAUS, los
articulos 3 y 9 de la LOUA y los articulos 2 y 10 del TR de la Ley de Suelo de 2008.

3.8.- El Plan Especial de actuaciéon minera Las Cruces.

El PGOU no incorpora ninguna informacion referente al Plan Especial de la actuacion minera Las Cruces,
plan intermunicipal, desarrollado por la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda.

CONSIDERACION 3.8.- El PGOU deberia incorporar la informacién, ordenacién y normativa del
Plan Especial de actuacion minera Las Cruces, especialmente todas aquellas medidas correctores de su impacto
medioambiental y las que se orientan hacia un cierre ordenado de la mina, cuando las actividades extractivas
concluyan.

3% LOUA Articulo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el art.culo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del
Territorio, los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:

A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren: ...

b) La correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad ya existente atendiendo a su conservacién, cualificacion, reequipamiento y, en
su caso, remodelacion.

¢) La adecuada conservacién, proteccién y mejora del centro historico, asi como su adecuada insercion en la estructura urbana del
municipio....

B) Mantener, en lo sustancial, las tipologias edificatorias, las edificabilidades y las densidades preexistentes en la ciudad consolidada, ...
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4.- La movilidad motorizada y privada.

Ademas de las consideraciones efectuadas en el punto 2, respecto a la justificacion del PGOU sobre los
crecimientos, cabe hacer las siguientes en lo relativo a la planificacion de la movilidad y el transporte en el documento.
Mas en concreto, a la falta de prevision en esta materia al no ofrecer una verdadera atencion a las necesidades que sus
crecimientos urbanisticos habrian de tener en el aumento de la demanda de movilidad motorizada ni ofrecer
alternativas de transporte publico.

La mayor parte de la poblacién que atraigan los desarrollos urbanisticos, tendra su lugar de trabajo fuera del
municipio de Gerena. Toda esa poblacion deberd hacer uso de los servicios de transporte planificados por el Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Sevilla y el Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracion Urbana de
Sevilla. Y estos documentos no prevén ampliar las infraestructuras existentes. Ademads, gran parte de la movilidad
generada gravitara en el vehiculo privado y las carreteras existentes, incrementando excesivamente el trafico sobre
dichas carreteras. De esta forma tendremos agravada la situacion actual que vivimos, caracterizada por el atasco de las
principales vias de acceso a Sevilla, en una espiral insostenible.

En este sentido, €l "Articulo [29] Movilidad y transporte en el planeamiento urbanistico (D)” (Nota *°) del
Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla obliga a la inclusion en los documentos de
planeamiento general de un Estudio de Movilidad con medidas para “favorecer la movilidad mediante transporte
publico”, documento que ademas “deberd ser informado favorablemente por la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes”. Este tramite preceptivo no consta que se haya realizado, pero en todo caso el documento del PGOU no
establece ninguna medida para facilitar la conexiéon mediante transporte publico con alguna de las infraestructuras
metropolitanas de transporte.

E1 PGOU contradice, en relacion con este asunto, la ESTRATEGIA ESPANOLA DE CAMBIO CLIMATICO Y
ENERGIA LIMPIA (Nota final ® ), en un doble sentido. Por una parte, actiia eliminando una vegetacion, sumidero de gases de
efecto invernadero. Los arboles eliminados por el PGOU, podrian ascender a mas de 4000, principalmente olivos y
encinas. Por otra, supone el incremento de movilidad basada en el coche y la consiguiente emision de gases. El
PGOU no hace ninguna evaluacion del balance de emision de gases de efecto invernadero que su aprobacion
conllevaria y en consecuencia, no propone medidas que palien o compensen dichas emisiones.

CONSIDERACION 9.- Por tanto podemos concluir, que el PGOU basa la movilidad en el uso del coche
privado y las carreteras existentes, lo cual es contradictorio con las directrices y estrategias para el transporte
adoptados por el POTA, porque:

a) NO disocia el crecimiento econémico de las necesidades de transportes y genera movilidad no
necesaria.

b) NO genera proximidad y una movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones de
infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes publicos.

¢) NO propone un modelo de transporte que contemple los distintos modos de transportes de forma
sostenible, suficiente e integrada.

d) NO se ajusta tampoco a las previsiones del POTAUS ni del Plan de Transporte del Area de Sevilla, ni
a la ESTRATEGIA ESPANOLA DE CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA LIMPIA, en relacién con la emisién de
gases de efecto invernadero.

ALEGACION 4.- E1 PGOU de Gerena no adopta un modelo sostenible de movilidad. Contradice por
tanto el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia en el articulo “/43] Objetivos (O)” por no contribuir a
la sostenibilidad global, en el articulo “/45] Modelo de ciudad (N)”, porque no adopta un modelo de desarrollo
urbano que genere proximidad y una movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras,
equipamientos y servicios de transportes publicos, ni al articulo “/29] Movilidad y transporte en el planeamiento
urbanistico (D)”, del Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Sevilla al no incluir un
Estudio de Movilidad con fomento del transporte piblico.

3 POTAUS Articulo 29. Movilidad y transporte en el planeamiento urbanistico. (D).
Para favorecer la movilidad mediante transporte publico, los instrumentos de planeamiento urbanistico general deberan:
d) Incluir un Estudio de Movilidad que debera ser informado favorablemente por la Consejeria de la Junta de Andalucia competente en materia
de transportes.
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5.- El Casco Historico, el patrimonio y el paisaje.

5.1 Instalaciones hosteleras en el Cerro del Palacio.

El PGOU de Gerena, propone la construccion de una instalacion hotelera, en la falda del Castillo de Gerena, a
los pies de la antigua muralla, zona conocida como el Palacio 6 Azoteilla y que el PGOU denomina Cerro. La zona
tiene un notable valor histdrico y paisajistico, como escenario de los Monumentos (Castillo, murallas, "Casa Palacio",
Iglesia, ...)y como perfil historico de Gerena.

La conservacion de esa zona en su estado natural es necesaria para la correcta interpretacion de los
Monumentos. La propuesta del PGOU, por su cercania al Casco Historico y por su posicion respecto al mismo, en un
escarpe que forma parte del propio origen y naturaleza del Castillo de Gerena, "contaminaria" su contemplacion. La
propuesta es ademads, contradictoria con la idea del propio PGOU de establecer la Zona Arqueoldgica "Centro
Historico", que incluye la zona que se pretende construir.

La vigente Ley 14/2007 del Patrimonio Histérico de Andalucia, nacié con una importante vocacion de
proteccion del paisaje. Esta proteccion del paisaje se concreta en lo que denomina “contaminacion visual o
perceptiva”. En su articulo 19 define la contaminacion visual o perceptiva como: “aquella intervencion, uso o accion
en el bien o su entorno de proteccion que degrade los valores de un bien inmueble integrante del Patrimonio

Historico y toda interferencia que impide o distorsione su contemplacion. "

Y afiade en el "dArticulo 28. Entorno de los Bienes de Interés Cultural” que "EI entorno de los bienes
inscritos como de interés cultural estara formado por aquellos inmuebles y espacios cuya alteracion pudiera afectar.
a los valores propios del bien de que se trate, a su contemplacion, apreciacion o estudio, pudiendo estar constituido
tanto por los inmuebles colindantes inmediatos, como por los no colindantes o alejados..."

Por otra parte, el PGOU no hace ningin planteamiento ni propuesta de actuacion para la recuperacion de
partes del recorrido de la muralla, ni hace estudio y ni tratamiento justificado del paisaje urbano y rural, en general y
del Casco Histdrico en particular.

En el lugar se ubica la Leyenda de la "Cueva de Periquillo de los Palotes", ampliamente enraizada en el
acervo cultural andaluz, como lo atestigua el cartel ubicado en el lugar, cartel y adecuacion llevada a cabo hace unos
afios con financiacion de los Fondos Europeos. Pero la voracidad especulativa inmobiliaria amenaza con hacer
desaparecer la casa del "coco" de nuestros mayores.

Debemos expresar nuestra mas firme repulsa a éste tipo de propuestas que atentan contra el
Patrimonio Historico, por la destruccion que suponen de valores patrimoniales, historicos, paisajisticos y
etnograficos.
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Mo

Vista actual del Cerro dominando el peﬁl urbano de Gerena, desde el sur este.

Vista de Gerena. El Casco Historico a la izquierda, con el Castillo en primer término.

5.1.1 La unidad "SUNC-01 Cerro'". una propuesta especulativa.

El PGOU propone una instalacion hotelera en la de actuaciéon denominada "SUNC-01" 6 "AS-PE-NO03" 6

"Cerro" 6 "PE-N03" (Nota *), que llamaremos "SUNC-01 Cerro", en la falda del Castillo de Gerena, que incluye una

40

Memoria de Ordenacién (Pagina 28) 3.5.2.9. Plan especial Cerro.
Corresponde a los suelos situados en el borde sur occidental, delimitado por las calles La Iglesia y Jardinillo y Plan especial Borde Sur. El objeto
del plan es definir la ordenacion definitiva de la fachada urbana de este promontorio y del espacio no edificado que lo constituye, entendiendo
que dadas la estructura de propiedad y caracteristicas de su ubicacion, su uso global debe ser turistico. La clasificacion suelo urbano no
consolidado.

Ficha Urbanistica Unidad SUNC-01.
OBJETIVOS Y DIRECTRICES PARA LA ORDENACION DEL AREA
-El Plan especial tendra por objeto perfilar la fachada urbana del cerro del casco antiguo, para ello se realizaran previamente los estudios
arqueoldgicos que afectan a la zona y el analisis urbanistico pertinente.
-El uso asignado en parcela catastral 1079019QB2517N0001AA a la nueva edificacion propuesta, serd terciario tipo 3 que comprende
actividades ligadas al hospedaje y restauracion.
-Cargas de urbanizacion propia y suplementaria (LOUA Art. 113).
-Dentro de las cargas de urbanizacion propias se incluira la reurbanizacion del vial urbano perimetral de la base del cerro con objeto permitir de
forma adecuada e paso simultaneo de vehiculos y peatones.
-Se procedera al sellado de traseras con cargo a la nueva edificabilidad propuesta en el area de reparto para la cual se ha definido su
aprovechamiento medio.
-Adicionalmente el Plan Especial fijara normas de proteccion para la edificacion, viario y espacios publicos del suelo urbano consolidado,
redisefiando si fuese preciso (o remitiendo a futuras actuaciones) la configuracion del viario o los espacios publicos antes citados.
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superficie edificable de 2.639 metros cuadrados, mas de la cuarta parte de la parcela de 10.000 metros cuadrados. La
parcela es la misma parcela catastral donde se ubica la Hacienda "Casa Palacio", propiedad del marqués de
Albaserrada.

Clase de Suelo
Uso Global
Superficie Edificable Total (m21)

2609 [

Area de Reparto —
DSgctor DUBO Terciaric :
Extracto de la Ficha Urbanistica

Plano 03-ORD Usos pormenorizados

Existen muchos otros lugares en Gerena donde ubicar una instalacion hotelera, sin necesidad de tener
que ocupar estos suelos de alto valor histérico, paisajistico y etnografico. ;Qué esconde esta concesion a
intereses ajenos a los generales?

Durante la exposicion publica del documento de PGOU aprobado inicialmente, esta propuesta ha generado
mucha polémica. Asi el PSOE publicaba el 21 de octubre de 2010 lo siguiente:

“.... El técnico redactor propone un uso terciario para la casa-palacio, no para la falda del cerro...”

Y el técnico redactor, el dia 26 de octubre de 2010, en una charla explicativa del PGOU, habla de dos
construcciones, una sustituyendo las naves existentes al oeste y otra construccion al este del cerro:

“.. y por otro lado las edificaciones de esas naves las puedes transformar en edificaciones (de nueva
edificacion) vinculadas al conjunto que tu plantees ahi y como necesito que me soluciones el problema que tengo con
las traseras de la zona este, en esa zona te voy a edificar,...”

Incluimos en el ANEXO 3 un extracto de la intervencion del arquitecto en relacion con este asunto y el
escrito del PSOE mencionado.

El técnico redactor, justifica sus propuestas en base motivos paisajisticos:

“A la izquierda de esa linea negra, ....hay una
serie de construcciones que son unas naves que lo
que estan es distorsionando la imagen, ...no
tienen valor ninguno, lo que estin es
estableciendo una contaminacion importante
sobre la zona existente....”

En la foto de la izquierda la imagen sefalada
por el arquitecto en el video, del que se ha
extractado el texto.

-Se ordenara y fijaran los criterios para la urbanizacion del espacio libre resultante con objeto de poner en valor los valores patrimoniales de la
edificacion catalogada.
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Y continua el técnico redactor:

“A la derecha hay una linea sinuosa al SE, y en
general toda esa zona E ese borde E, es una zona
muy degradada ...”.

Nos preguntamos si esas naves distorsionan ¢ se
han incorporado ya a la imagen tradicional de
Gerena. Si distorsionan la imagen, podrian
eliminarse.
Y la “degradacion “ a la que se refiere el
arquitecto, son unas traseras de casas , que como
. Te s e ; podemos ver en la panoramica del lugar, no
interfiere en la vista desde el Cerro, debido a su escasa altura, y pueden tener un tratamiento corrector simple, como
un simple muro vegetal 6 el encalado, acompafiado de determinaciones en el PGOU como la regulacion de las alturas.
El suelo se encuentra en perfecto estado, limpio y conserva su estado natural.

En todo caso, para mejorar un paisaje que es y debe ser un cerro ligado a un casco historico, la solucion no
puede ser hacer nuevas construcciones.

Ese espacio es privado y se ha conservado asi por las mismas razones que muchos otros paisajes urbanos de
interés patrimonial. Pero pese a su caracter privado, deben prevalecer los intereses generales, intereses patrimoniales
que NO dan derechos indemnizatorios, ni pueden ni deben ser objeto de compensacion de ningln tipo, y mucho menos
otorgando edificabilidad que atenta contra los propios valores que deben ser protegidos.

El Castillo y el recinto amurallado de Gerena
tuvieron un relevante papel histérico como vigia y
defensa de Sevilla y son BIC, protegidos por la
legislacion estatal con la categoria de Monumento.
El PGOU propone la Zona Arqueologica Centro
Historico de Gerena (Nota '), que incluye el
Recinto amurallado y la zona de proteccion, la
descatalogacion del BIC Castillo de Gerena y su
incorporacion como bien protegido de la nueva
zonificacion, y la inclusion del yacimiento Gerena como
zona de proteccion adscrita al BIC. Es dentro de esa
zona donde se propone la unidad de actuacion
"SUNC-01 Cerro'", una contradicciéon del propio

ZONA ARGUECLOGIC DE GERENA CENTRD HETCAICO
68

. — PGOU

s

: Zona Arqueolégica "Centro Historico" propuesta por
| [ pememimomeiote y s o\ el PGOU. En rojo el lugar de la unidad SUNC-01

‘1 MEMORIA GENERAL Y RELACION DE BIENES CATALOGADOS
4.3. BIENES Y ESPACIOS CONSTITUYENTES DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
Yacimientos arqueolégicos. Definicion.
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La ley, en relacion con el Patrimonio Histérico, obliga al planeamiento a establecer una ordenacion
"compatible con la proteccion de sus valores y su disfrute colectivo”. Ello incluye la proteccion del entorno de los
bienes patrimoniales, cuya alteracion pudieran afectar "a su contemplacion, apreciacion o estudio” 6 que "degrade los
valores de un bien inmueble integrante del Patrimonio Historico y toda interferencia que impida o distorsione su
contemplacion.”.

5.1.3 Un atentado a un paisaje histérico.

Considerada durante la Edad Media y Moderna el granero del Reino de Sevilla, Gerena cont6 con el honor de
ser una de las ciudades mencionadas y grabadas por G. Braun entre las “Ciudades del Orbe de la Tierra”(1565). Ese
texto y grabado figura en la pagina web del Ayuntamiento, junto a la historia de Gerena. El lugar elegido para la
unidad SUNC-01 es precisamente el centro de esa histérica imagen que reproducimos a continuacion.

IERENN

= I renna,famofus prope Hifpalim locus,ob mirabilem faxorum in dircuitu difpofitionem,tanta
2 multitudine interram defixorum,quafi cgl cfti pluuia hucdelapfa fuiffent. Terrgmotuid faGtum.
putatur,quo mulraxdificla Hifpali & Cordubz vicinisinlocisfrequenter corrucrunt,

"Gerena, lugar eercano a Sevilla, famoso por la admirable disposicion de rocas
a su alrededor, en tan gran cantidad clavadas a (o tierra como si Aubiesen caido
aqui por una luzia celestial Se piensa que esto ocurrid en un terremoto en el
que muckhos edificios de Sevilla, de Cordoba y de lugares vecinos, frecuentemente
se derrumbaron”.
Ciudades def Orbe de la Tierra. Afio 1.565
Grabado “Ciudades del Orbe de la Tierra” por G. Braun (1565)

..., bajo esta categoria se incluyen aquellos lugares especificamente indicados que por su interés cultural, cientifico y/o patrimonial exigen de
cara a su preservacion, la limitacion de usos y actividades que puedan suponer la transformacion, merma o destruccion de los valores que se
pretenden proteger. Se establece la siguiente clasificacion:
- Zonas Arqueologicas (ZAG)...
4.3.1. Zonas Arqueoldgicas (ZAG)
Son Zonas Arqueoldgicas (ZA) los espacios claramente delimitados en Suelo Urbano, en los que se haya comprobado la existencia de restos
arqueologicos de interés relevante que sean declarados Bienes de Interés Cultural o que sean objeto de inscripcion especifica en el Catalogo
General del Patrimonio Histérico Andaluz, como tales...
5 JUSTIFICACION DE LA INCLUSION DE LOS DISTINTOS BIENES EN EL CATALOGO DEL PGOU DE GERENA
5) A excepcion del sector D, se incorpora la zonificacion propuesta en el documento “Delimitacion de la Zona Arqueologica de Gerena’
[Izquierdo de Montes, R. y otros; Direccion General de Bienes Culturales, 2002). Dicho documento, no aprobado, establece la Zona
Arqueologica de Gerena con 4 sectores:

a) Sector A: Recinto Amurallado

b) Sector B: Termas Romanas y Fuente de los Cafios

¢) Sector C: Basilica y Necropolis Paleocristianas

d) Sector D: Canteras de Granito de Fuente Santa y La Rodadera

Esta zonificacion conlleva la descatalogacion del BIC Castillo de Gerena ( y su incorporacion como bien protegido al Sector A de la
nueva zonificacion). Se incluye el yacimiento Gerena como zona de proteccion adscrita al BIC. ....
6.3. ZONAS Y BIENES INMUEBLES Y YACIMIENTOS CORRESPONDIENTES AL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
6.3.1. Zonas Arqueoldgicas (ZA)Zona Arqueoldgica de Gerena Centro Historico: Recinto amurallado (BIC) y entorno de proteccion (ZAG A)

>
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5.1.5 La unidad "SUNC-01 Cerro'", un texto contradictorio e insuficiente.

7l o OF.

Avance de- PGOﬁ . Plano PO13 C'ztltéldgo"de bienes
protegidos.

El propio Avance de PGOU de Gerena de 2004 (Memoria
General Pagina 62) y la Memoria de Ordenacion del PGOU
(Nota ** ) proponen para su catalogacion como elemento natural
la Ladera de la Casa El Palacio y como paisaje el Casco antiguo
de Gerena. Aunque esas referencias han sido eliminadas del
resto del documento de PGOU.

La propuesta del PGOU tendrian una gran incidencia negativa en
el perfil paisajistico historico de Gerena. Pero el PGOU no
aborda ningun andlisis y ni tratamiento justificado del paisaje
urbano y rural, en general y del Casco Historico en particular. Es
decir, no solo no se adapta el PGOU al territorio, sino que al
contrario, se eliminan elementos territoriales de interés, como es
el caso del escarpe del Casco Historico.

5.1.6 L.a unidad "SUNC-01 Cerro', los valores etnologicos olvidados.

El Cerro constituye el lugar donde se ubica la Leyenda de la "Cueva de Periquito de los Palotes",
ampliamente enraizada en el acervo cultural andaluz. Y asi lo atestigua el cartel ubicado en el lugar, cartel y
adecuacion llevada a cabo hace unos afos con financiaciacion de los Fondos Europeos. Sin duda el lugar es ademas,
merecedor de la proteccion por motivos de interés etnograficos, pero el PGOU también lo ignora.

2 Memoria de Ordenacién Pigina 46 y siguientes-

3.7.5.4. Clasificacion de los elementos catalogados.

by P T

Entre el criterio tipologico y el locacional -ambito urbano, ambito rural o territorial-, se ha optado por el tipologico, complementado cuando sea
preciso con referencias al emplazamiento, que resuelve la presencia de elementos agrarios en el ambito urbano - casa El Palacio- o la irrelevancia
del factor emplazamiento en determinados elementos protegibles -yacimientos arqueologicos o canteras de granito-....

3.7.5.5. indice de elementos catalogados
a) Fortificaciones (FT)
. Castillo de Gerena (FT1)
. Recinto amurallado (FT2)...
i) Elementos naturales (N)
« Ladera de la Casa El Palacio (N1)...
* Ladera de la Casa El Palacio (P2)
j) Paisajes (P)
* Casco antiguo de Gerena (P1)
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Lugar donde se ubica la leyenda de la ""Cueva de Periquillo de los Palotes"

5.1.5 La unidad "SUNC-01 Cerro', una instalaciéon turistica no justificada.

La actuacion "SUNC-01 Cerro" no es congruente con lo establecido en el “Articulo [53] Urbanizacion de
areas turisticas [D] (Nota **) del POTA y en el Plan General del Turismo Sostenible 2008-2011, aprobado mediante
el Decreto 261/2007, de 16 de octubre. Ese documento, en aplicacion del Articulo 113 del POTA, sobre “Estrategias
de planificacion y gestion integrada del Patrimonio Territorial”, recoge la “Orientacion Estratégica A.1 Fomentar el
desarrollo basado en la diferencia a partir del reforzamiento de la identidad del espacio turistico basada en el
patrimonio natural, cultural y paisajistico ”. Dicha Orientacion vincula estrechamente la accién impulsora del turismo
con la conservacion y potenciacion de dicho patrimonio (Nota *).

Y (que mejores valores patrimoniales que el Casco Historico, todos sus elementos catalogados y su paisaje
rural circundante? Si se estima conveniente una instalacion hotelera para el disfrute del paisaje de este lugar, ningin
sitio mejor que la propia Hacienda Casa Palacio para ubicarlo, en congruencia con el Plan General de Turismo de
Andalucia y la norma del POTA que desarrolla. Para ello se puede buscar un acuerdo con el titular de dicho edificio
catalogado, para el uso turistico de las instalaciones, en la linea de muchos establecimientos hoteleros existentes. Y en
el mismo Gerena hay otros lugares donde se podrian ubicar esas instalaciones hoteleras, sin necesidad de destrozar las
vistas desde -hacia el Casco Historico de Gerena.

5.1.7 La unidad "SUNC-01 Cerro'": Resumen de consideraciones y alegaciones.

CONSIDERACION 5.1.1.- La unidad de actuacién "SUNC-01 Cerro" propuesta del PGOU,
supondrian una grave interferencia y degradacion de los valores y de la contemplacion del Patrimonio Histérico
del Casco Histérico de Gerena. La propuesta contradice al propio PGOU que establece la Zona Arqueologica
"Centro Histérico". La mejora del paisaje del cerro ligado a un casco historico, no puede ni debe ser la excusa
para nuevas construcciones. Pese a ser propiedad privada, deben prevalecer los intereses generales, intereses
patrimoniales que NO dan derechos indemnizatorios, ni pueden ni deben ser objeto de compensacion de ningin
tipo, y mucho menos otorgando edificabilidad que atenta contra los propios valores que deben ser protegidos.

“ POTA Articulo [53] Urbanizacion de areas turisticas [D]...

3. El planeamiento urbanistico y territorial orientara la ordenacion del espacio turistico segiin los siguientes criterios basicos:
d) Proteger y conservar estrictamente los espacios naturales, los elementos patrimoniales y los valores paisajisticos frente a los
procesos de expansion turistica, evitando los fenémenos de conurbacién de las dreas turisticas, especialmenteen el litoral”.

4 Plan General del Turismo Sostenible 2008-2011...

... Desde el Plan se respalda, por tanto, una nueva estrategia de desarrollo y recualificacion turistica basada en la
diferencia.... el aprovechamiento de argumentos dificilmente imitables y sustituibles, por estar todos ellos basados en la
identidad del espacio turistico: los recursos naturales, el patrimonio cultural, el paisaje y el modo de vida o la gastronomia
local... la recuperacion efectiva de atractivo del espacio turistico, especialmente en aquellos afectados por procesos de pérdida de
atractivo, y la puesta en valor de los recursos y elementos de singularidad: el patrimonio territorial..., se impulsardan formulas de
configuracion del espacio turistico con una mayor vinculacion a los recursos patrimoniales propios. Por tanto, se fomentardan
aquellas medidas dirigidas a la identificacion y/o recuperacion de los elementos identitarios de los destinos turisticos, ...
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ALEGACION 5.1.1.- La unidad de actuaciéon "SUNC-01 Cerro" propuesta del PGOU, supondria, de
llevarse a cabo, la vulneracion de los articulos 19, 28 y 29 (Nota *°) de la Ley de Patrimonio Histérico de
Andalucia.

CONSIDERACION 5.1.2.- E1 PGOU NO realiza ningiin estudio ni propuesta sobre el paisaje. Ademas,
propone la actuacion "SUNC-01 Cerro'", no justificando la ocupacion de esos suelos que tienen unos relevantes
valores patrimoniales y paisajisticos, asi como una accidentada topografia.

ALEGACION 5.1.2.- E1 PGOU propone la actuacién "SUNC-01 Cerro" que supondria, por los motivos
expresados, la vulneracion del "Articulo [60] Calidad ambiental en el medio urbano [D]" (Nota *°) del POTA, , el
"Articulo 82. Integracion paisajistica de los desarrollos urbanos” (Nota* ) del POTAUS y el “Articulo 46. Suelo
no urbanizable.” de la LOUA (Nota *).

ALEGACION 5.1.3.- Por los mismos motivos expresados en las consideraciones anteriores, la
propuesta del PGOU de actuacién "SUNC-01 Cerro" supondria, la vulneracion del "Articulo 9. Objeto” (Nota*

4 LEY 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia.

Articulo 29. Instrumentos de ordenacion y planes con incidencia patrimonial.

1. Los instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica, asi como los planes o programas sectoriales que incidansobre bienes integrantes del
Patrimonio Historico identificaran, en funcion de sus determinaciones y a la escala que corresponda, los elementos patrimoniales y estableceran
una ordenacién compatible con la protecciéon de sus valores y su disfrute colectivo. En el caso de planes urbanisticos, los elementos
patrimoniales se integraran en el catalogo urbanistico....

Articulo 28. Entorno de los Bienes de Interés Cultural.

1. El entorno de los bienes inscritos como de interés cultural estara formado por aquellos inmuebles y espacios cuya alteraciéon pudiera afectar
a los valores propios del bien de que se trate, a su contemplacion, apreciacién o estudio, pudiendo estar constituido tanto por los
inmuebles colindantes inmediatos, como por los no colindantes o alejados.

2. Las actuaciones que se realicen en el entorno estaran sometidas a la autorizacion prevista en la Ley, al objeto de evitar las alteraciones a que se
refiere el apartado anterior.

Articulo 19. Contaminacion visual o perceptiva.

1. Se entiende por contaminacion visual o perceptiva, a los efectos de esta Ley, aquella intervencion, uso o accion en el bien o su entorno de
proteccion que degrade los valores de un bien inmueble integrante del Patrimonio Histérico y toda interferencia que impida o
distorsione su contemplacién.

2. Los municipios en los que se encuentren bienes inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Historico de Andalucia deberan recoger en el
planeamiento urbanistico o en las ordenanzas municipales de edificacion y urbanizacion medidas que eviten su contaminacion visual o
perceptiva. Tales medidas comprenderan, al menos, el control de los siguientes elementos:

a) Las construcciones o instalaciones de caracter permanente o temporal que por su altura, volumetria o distancia puedan perturbar su
percepcion.

4 POTA. [60] Calidad ambiental en el medio urbano [D].
3. Mejora del entorno ambiental y paisajistico.
a) El planeamiento territorial y urbanistico debera considerar el paisaje urbano y su integracién en el entorno, como parte de su
patrimonio natural y cultural por lo que velara por su conservacion y correcta gestion.

47 POTAUS Articulo 82. Integracion paisajistica de los desarrollos urbanos. (D)
1. Los instrumentos de planeamiento general deberan contemplar la ordenacion del paisaje y justificar las propuestas adoptadas para la mejora
del mismo.
2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico ordenaran las morfologias urbanas conforme a las condiciones topograficas, ecoldgicas y
paisajisticas del medio procurando su adaptacion a:
a) Los elementos territoriales susceptibles de integracion para la mejora del proyecto urbano.
b) La topografia y las condiciones de visibilidad.
c¢) Los hitos, corredores y escenas de singularidad paisajistica.
d) Los elementos del paisaje con simbolismo histérico o etnografico.
e) La integracion del paisaje urbano con los restantes paisajes naturales y culturales, con especial atencion a los paisajes agrarios y forestales...

* LOUA Articulo 46. Suelo no urbanizable.
1. Pertenecen al suelo no urbanizable los terrenos que el Plan General de Ordenacion Urbanistica adscriba a esta clase de suelo por:
e) Ser objeto por los Planes de Ordenacion del Territorio de previsiones y determinaciones que impliquen su exclusion del proceso urbanizador o
que establezcan criterios de ordenacion de usos, de proteccion o mejora del paisaje y del patrimonio histérico y cultural, y de utilizacion
racional de los recursos naturales en general, incompatibles con cualquier clasificacion distinta a la de suelo no urbanizable.
f) Considerarse necesaria la preservacion de su caracter rural, atendidas las caracteristicas del municipio, por razon de su valor, actual o
potencial, agricola, ganadero, forestal, cinegético o analogo.
i) Presentar riesgos ciertos de erosion, desprendimientos, corrimientos, inundaciones u otros riesgos naturales....
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) de la LOUA, el "Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica” (Nota ) de la LOUA y el "Articulo
2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible" del TRLS" del TRLS. (Nota ')

CONSIDERACION 5.1.3.- La propuesta del PGOU de la actuacién "SUNC-01 Cerro" es incongruente
con los criterios respecto a las zonas turisticas establecidos por la norma, de proteger y conservar
estrictamente los elementos patrimoniales y los valores paisajisticos.

ALEGACION 5.1.4.- Por los motivos expresados en la consideracion anterior, la propuesta del PGOU
de actuacion "SUNC-01 Cerro" supondria, la vulneracién del “Articulo [53] Urbanizacion de dreas turisticas
[D]" del POTA y una contradiccion con el Plan General del Turismo Sostenible 2008-2011, aprobado mediante
el Decreto 261/2007, de 16 de octubre, en aplicacién del Articulo 113 del POTA.

5.2.- Mas construcciones a los pies del Casco Histdrico.

Al sur de la calle de la Iglesia y la calle Jardinillo, que bordean el Casco Historico por el sur, una zona que
forma parte de la imagen y el perfil paisajistico de dicho Casco Historico de Gerena, el PGOU propone otras
construccione, ademds de las instalaciones hoteleras del escarpe del Cerro del Palacio. Y ademas lo hace, sin
especificar el uso, la edificabilidad ni altura de las mismas. Para construir basta la simple calificacion de utilidad
publica e interés social, figura que es empleda para practicamente cualquier uso y construccion. No puede ser de uso
industrial 6 ganadero, pero podria ser cualquier uso terciario (supermercados, comercios, oficinas, viveros,
polveros, ...) 6 turistico (hoteles, restaurantes,...) 6 cualquier otro, instalaciones que caben perfectamente en muchos
otros lugares de Gerena, sin tener que atentar contra la imagen historica de Gerena.

Visas desde l suroeste del Casco Historico de Gerena.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio,
los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:

A) Optar por el modelo y soluciones de ordenaciéon que mejor aseguren:

g) La preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de los siguientes terrenos: ... ; aquéllos en los que concurran valores
naturales, historicos, culturales, paisajisticos, o cualesquiera otros valores que, conforme a esta Ley y por razon de la ordenacion urbanistica,
merezcan ser tutelados; ...

% LOUA Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica.

1. Son fines de la actividad urbanistica los siguientes:

b) Vincular los usos del suelo a la utilizacion racional y sostenible de los recursos naturales.

2. La ordenacion urbanistica establecida en los instrumentos de planeamiento, en el marco de la ordenacion del territorio, tiene por objeto, en
todo caso:

f) La proteccion del patrimonio histérico y del urbanistico, arquitecténico y cultural.

h) La incorporacion de objetivos de sostenibilidad que permitan mantener la capacidad productiva del territorio, la estabilidad de los sistemas
naturales, mejorar la calidad ambiental, preservar la diversidad biologica, y asegurar la proteccién y mejora del paisaje.

Sl TRLS Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible.

2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado anterior deben propiciar el uso racional de los recursos
naturales ...., y procurando en particular:

a) La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y de la protecciéon del patrimonio cultural y del
paisaje.
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Vistas desde el sureste del Casco Historico de Gerena. En ese escarpe y en su base, el PGOU propone construcciones que
afectarian al perfil paisajistico del Casco Historico. Y no propone mejoras de dicho paisaje, como la eliminacion de las
naves agricolas que afectan al mismo, 6 la Especial Proteccién del mismo, 6 determinaciones que prohiban cualquier clase

de construccion, ...

La

Ay, S 1 & -
nidad de actuacién "SNU-04" 6 "PE-N10" é "Borde Sur" propuesta
por el PGOU

La propuesta figura en la Ficha Urbanistica del PGOU como unidad de actuacion "SNU-04" 6 "PE-N10" 6
"Borde Sur", que llamaremos "SNU-04 Borde Sur". Y en dicha Ficha figura el el objetivo de la actuacion que es
literalmente,: "En base a un estudio y andlisis previo, el plan establecera la ordenacion y usos acordes con la puesta
en valor de esta area y en aras a preservar la imagen de la fachada urbana del casco historico de Gerena. Si bien
se podran mantener los usos agricolas, se prohibiran expresamente los usos industriales y ganaderos. El plan
determinard la compatibilidad de otros usos y construcciones que de utilidad publica e interés social, sean
compatibles o estén al servicio de los fines antes propuestos.”

Pero ese texto es muy ambiguo y contradictorio en si mismo. Aunque deja establecido que debe ser
preservada la "la imagen de la fachada urbana del casco historico de Gerena" 'y es la finalidad del Plan Especial,
como no podria ser de otra forma de acuerdo con las normas en vigor, deja abierta la puerta abierta (para su
concreccion en el Plan Especial, es decir sin la notoriedad otorgada por un PGOU) a otros usos

construcciones, cuya compatibilidad con los valores a preservar es ocbviamente imposible, sea cual sea el tipo de
construccion.

Pero ademas, es contradictorio € incongruente con la Memoria de Ordenacion (Nota *2 ), que establece entre
los objetivos de ordenacion del PGOU, esta unidad de actuacion que denomina "Parque borde Sur y fuente los cafios.
(PE-N10)." y la incluye entre los ambitos de Especial Proteccion, con la finalidad de incorporarla "al sistema de
espacios libres” 'y para la "integracion de todos los restos arqueologicos y demds elementos de valor patrimonial.

52 PGOU Memoria de Ordenacion.

3.4.3.2. Criterios de ordenacién general.

Ambitos de especial proteccion.

b. Parque borde Sur y fuente los cafios. (PE-N10).

Como consecuencia del trazado del tramo de circunvalacion Sur quedara vacante una franja de terreno entre esta y el nicleo urbano, que sera
incorporado al sistema de espacios libres que propone el Plan. Dentro de las actuaciones para la consolidacion del borde Sur adquiere especial
importancia la integracion de todos los restos arqueoldgicos y demas elementos de valor patrimonial. Teniendo en cuenta también que la mayor
parte de los caminos historicos de acceso a Gerena confluyen en esta zona, es necesario abordar la complejidad de la ordenacion de esta zona
desde la figura de un Plan especial.
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Teniendo en cuenta también que la mayor parte de los caminos historicos de acceso a Gerena confluyen en esta zona,
es necesario abordar la complejidad de la ordenacion de esta zona desde la figura de un Plan especial.” Como se
puede observar, un texto que tiene muy poco en comun con el texto de la Ficha Urbanistica y con las Normas
Urbanisticas que no dicen nada sobre el que denomina Plan Especial "PE-N10". Ni en la ficha ni en las normas, ni en
ninguna otra parte del PGOU se vuelven a mencionar esas finalidades, excepto la referente al paisaje asociado al
Casco Historico..

Por otra parte, el PGOU no contiene ningun estudio paisajistico como deberia, para fundamentar
determinaciones para la proteccion y mejora del paisaje, que por su caracter estructural deberian ser establecidas sin
lugar a ambiguedades, en el propio PGOU. En ausencia de esas determinaciones, el Plan Especial parece ser que tiene
como unico objeto la violacion de la propia finalidad que anuncia, es decir la preservacion del paisaje en el entorno del
Casco Historico.

La zona, ademas de constituir un paisaje sobresaliente, es un mirador panoramico de alcance metropolitano
desde el que se divisa el Campo de Gerena, la vega del Guadalquivir al Este, la Cornisa Norte del Aljarafe al Sur y el
Guadiamar al Oeste, un paisaje sobresaliente, cuya contemplacion se podria ver "contaminado" por construcciones en
la zona mas proxima que es el ambito de la unidad "SNU-04 Borde sur", que deberia ser especialmente protegida para
liberarla de cualquier tipo de construccion.

Vista de los Campos de Gerena desde el mirador situado en mitad del escarpe, hacia el Sur. Al fondo la Cornisa Norte del Aljarafe. El
lugar constituve un sobresaliente mirador panoramico de todo el noroeste del area metropolitana de Sevilla desde el norte.

™
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Vista desde el mismo lugar , hacia el Este, hacia la Vega del Guadalquivir. En primer término los suelos incluidos en la unidad "SNU-04
Borde Sur" que se verian afectados por la propuesta de ubicar construcciones en la zona.

Tampoco se proponen determinaciones para la mejora de la zona, como por ejemplo la desaparicion de las
naves agricolas existentes. Ni para el tratamiento de los caminos, restos arqueoldgicos y elementos patrimoniales a los
que se refiere la Memoria de Ordenacion. Ademas, no se establece de forma explicita el uso global y tampoco consta
la edificabilidad global. El detalle sobre los usos pormenorizados resulta
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. También propone el encauzamiento del arroyo Garnacho en la
o zona, cuestion que analizaremos en un punto posterior. La delimitacion de
" la unidad resulta incongruente, , ya que engloba a otra unidad, la
denominada "SNU-08 Parque Periurbano en Borde Sur".

" Unidad SNU-08

CONSIDERACION 5.2.1- El PGOU propone una Unidad de Actuacién "SNU-04 Borde Sur", sometida a un
Plan Especial, sin que defina suficientemente las determinaciones estructurales y potestativas del PGOU,
fijando usos pormenorizados sin determinar que contradicen la finalidad del propio Plan Especial, sin
determinaciones para la mejora del paisaje (precisamente la finalidad del Plan Especial) y con una delimitacion
incongruente.

ALEGACION 5.2.1- Por los motivos expresados, el PGOU incumple los articulos 10 y 14 de la LOUA,
ya citados.

CONSIDERACION 5.2.2.- El PGOU NO realiza ningun estudio ni propuesta sobre el paisaje, a pesar
de las sobresalientes caracteristicas del mismo, tanto como perfil histérico del Casco Historico de Gerena, como
mirador panoramico de todo el noroeste del Area metropolitana. Ademas, propone la actuacién "SNU-04 Borde
Sur", no justificando la ocupacion de esos suelos (con nuevas construcciones) que tienen unos relevantes valores
paisajisticos, como escenario y pefil paisajistico del casco histérico de Gerena.

ALEGACION 5.2.2.- E1 PGOU propone la actuacién "SNU-04 Borde Sur" que supondria, por los
motivos expresados, la vulneracion del "Articulo [60] Calidad ambiental en el medio urbano [D]" del POTA, el
"Articulo 82. Integracion paisajistica de los desarrollos urbanos” del POTAUS y el “Articulo 46. Suelo no
urbanizable.” de la LOUA, ya citados.

ALEGACION 5.2.3.- Por los mismos motivos expresados en las consideraciones anteriores, la
propuesta del PGOU de actuacion "SNU-04 Borde Sur'" supondria, la vulneracion del "Articulo 9. Objeto"” de
la LOUA, el "Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica” de la LOUA y el "Articulo 2. Principio de
desarrollo territorial y urbano sostenible' del TRLS" del TRLS, ya citados.
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6. Las historicas canteras de granito: Sin proteccion, se reduce el
numero y se construye en varias.

El tratamiento de las antiguas canteras de granito es confuso y contradictorio en el PGOU, facilitando asi la
desaparicion de algunos de esos espacios, que por el contrario, deberian dotarse de las maximas protecciones,
destinarse a Espacios Libres Publicos y ser objeto de actuaciones de investigacion, rehabilitacion y adecuacion. De
forma resumida,

a) E1 PGOU considera en la Ficha Urbanistica de la unidad "PE-04 Canteras", so6lo las canteras Fuente Santa
(Tajo de Barriales y Tajo de Los Meino), la cantera Piedra Caballera (Tajo Piedra Caballera) y la cantera Zarzalejos
(Tajo de la Piedra Cortd). No incluye la cantera El Berrocal (Tajo El Berrocal), la cantera Helipuerto (Tajo de Pepe
Luis), la cantera Plaza de Toros (Tajo del Porra) ni la cantera La Rodadera (Tajo Rodadera).

b) Las canteras historicas de granito no se incluyen en los ambitos de Especial Proteccion por Planificacion
Urbanistica, a pesar de que asi se anuncia en la Memoria de Ordenacion y tres de ellas tienen esa calificacion en la
Adaptacion Parcial a la LOUA de las Normas Subsidiarias.

c¢) En la cantera Helipuerto (Tajo de Pepe Luis) edificarian para usos terciarios (comercios, oficinas, etc) y en
la cantera Plaza de Toros (Tajo del Porra) viviendas.

A continuacion analizamos estos y otros aspectos del tratamiento de las canteras historicas de granito.

Cantera Fuente Santa, (Tajo de Barriales y Tajo de Los Meino) Cantera Helipuerto (Tajo de Pepe Luis) en primer término,
el arroyo Fuente Santa a la izquierda a la izquierda cantera Plaza de Toros (Tajo del Porra),
a la derecha la cantera de Fuente Santa

La cantera El Berrocal, al suroeste de Gerena
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6.1 L.a reduccion del numero de canteras.

El PGOU, en la Memoria de Ordenacion, en los Criterios Generales , incluye las canteras de granito entre
los ambitos de Especial Proteccion y en las Propuestas de Ordenacién, asume la actuacién "Plan Especial PE-04
Canteras" heredada de las NNSS vigentes, sus objetivos y determinaciones, y dice que la clasificacion del suelo es no
urbanizable (Nota ).

En la Memoria de Ordenacion en el punto Justificacion de las determinaciones y la Proteccion del
Patrimonio Histérico (Nota ** ), incluye entre los elementos catalogados una relacion de SIETE canteras
denominadas Cantera n°l (N2), Cantera n°2 (N3), Cantera n° 3 (N4), Cantera n° 4 (N5), Cantera n° 5 (N6),
Cantera n° 6 (N7) y Cantera n° 7 (N8). Esta lista de canteras y denominaciones, no se citan en ninguna otra
parte del PGOU. En el plano "P0I3 Catadlogo de bienes protegidos 1" del Avance PGOU podemos consultar la
posicion de dichas canteras.

En la Ficha Urbanistica de la unidad "PE-04 Canteras", el PGOUincluye un plano con sélo TRES
canteras, Fuente Santa, Zarzalejos (Tajo de la Piedra Corta) y Piedra Caballera. El Plan Especial "PE-04 Canteras"
expuesto al publico de forma simultanea al PGOU (acab6 la exposicion a principios de octubre de 2010 y ADTA
presentd alegaciones al mismo) incluye en la pagina 14 de la Memoria de Ordenacion un inventario con SIETE
canteras (incluye una Ficha Descriptiva de cada una) que son (SNU = Suelo No Urbanizable SU= Suelo Urbano):

¢ ISNU. Fuente Santa

* 2SNU. Zarzalejos

* 3SNU. Piedra Caballera
* 4SNU. El Berrocal
*1SU. La Rodadera
*2SU. Helipuerto
*3SU. Plaza De Toros

Las canteras El Berrocal, Helipuerto, Plaza de Toros y La Rodadera, no constan en el PGOU como
tales canteras, si bien la cantera de La Rodadera se integra en el Sistema de Espacios Libres. Tampoco considera las
canteras N3, N4 y N5 que cita el PGOU (que no cita el Plan Especial), situadas en la finca municipal la Fontanilla
segun el plano "P013 Catalogo de bienes protegidos I" del Avance PGOU. En el plano siguiente podemos ver la
ubicacion de todas ellas.

53 PGOU Memoria de Ordenacién Pag 22
3.4.3. CRITERIOS PARA LA ORDENACION DEL AMBITO URBANO
3.4.3.2. Criterios de ordenacion general...Ambitos de especial proteccion.
Canteras. (PE-04).
La actividad productiva de Gerena ha estado vinculada histéricamente a la extraccion de granito por medios tradicionales que
dio lugar a consolidaciéon de un oficio artesanal de gran arraigo en el municipio. Esta actividad se fue abandonando
paulatinamente fundamentalmente por falta de rentabilidad del tipo de explotacion, habiéndose extinguido hace unas décadas.
Con independencia de los valores etnograficos, estas explotaciones han dejado la huella de canteras a cielo abierto tanto en zonas
aledafias como en el propio nucleo urbano. Dada la peculiaridad de esta circunstancia es objetivo del Plan la puesta en valor de
dichas explotaciones, siendo la figura adecuada para ello la del Plan especial.

PGOU Memoria de Ordenacion Pag 27

3.5. LAS PROPUESTAS DEL PLAN...3.5.2. ORDENACION POR SECTORES...3.5.2.6. Plan especial Canteras.

Corresponde a una actuacion heredada de las NNSS anteriores. Desde el presente PGOU se asumen los objetivos y
determinaciones fijadas por aquellas. La clasificacion del suelo es no urbanizable....

3 PGOU Memoria de Ordenacién
3.7. JUSTIFICACION DE LAS DETERMINACIONES...3.7.5. LA PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO.
3.7.5.5. Indice de elementos catalogados... i) Elementos naturales (N)...
* Cantera n°l (N2)
* Cantera n°2 (N3)
« Cantera n° 3 (N4)
« Cantera n° 4 (N5)
* Cantera n® 5 (N6)
* Cantera n® 6 (N7)
 Cantera n° 7 (N8)...
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~ N5

RANITO

1 FUENTE SANTA 1> ANTIEUAS CANTERAS DE G
2 ZARZALE)JOS Pt e i f
3 PIEDRA CABALLERA =~

4 EL BERROCAL ;

5 LA RODADERA

6 HELIPUERTO

7 PLAZA DE TOROS

N3
N3

Plano del Plan Especial. Hemos sefialado en azul las siete canteras.

Las canteras N3, N4 y N5 (en rojo) aparecen en el plano ""P013 Catéalogo de bienes protegidos I"' del Avance PGOU.

6.2 Las determinaciones incompletas v confusas del Plan Especial v los planos.

Seglin la Ficha Urbanistica de la unidad "PE-04 Canteras", las tres canteras incluidas (Fuente Santa,
Zarzalejos y Piedra Caballera). tienen una superficie bruta de 43.919 m2, clase de Suelo No Urbanizable (sin
Especial Proteccion por Planificacion Urbanistica en contradiccion con la memoria de Ordenacién y con la

Adaptacién Parcial

a la LOUA de las Normas Subsidiarias, que es la planificacion vigente), sistema de actuacion

por expropiacion (la propiedad de dichos espacios es, segiin el Plan Especial, de propiedad piblica, por lo que no
tiene sentido el sistema de expropiacion), desarrollo mediante plan especial, pero no se dice nada de los "Objetivos
y Directrices de Ordenaciéon”" y tampoco se expresan esas finalidades y objetivos en las Normas Urbanisticas y es
obligatorio, de acuerdo con el articulo 14 de la LOUA, definir finalidades y objetivos de los planes especiales.

SECTOR AMBITO SUPERFICIE Ha PROPIEDAD
A Fuente Santa 4,53* Publica
B Los Zarzalejos 0,11 Publica
C Piedra Caballera 0,43 Publica

Tabla de la pagina 4 del Plan Especial “PE-4 Las Canteras” expuesto al publico.

En el Plano "0I-ORD-Suelo No Urbanizable”, la Cantera de Fuente Santa aparece entre el Suelo No
Urbanizable de caracter rural 6 natural (es decir el Suelo No Urbanizable, sin Especial Proteccién por Planificacion
Urbanistica). Y las Canteras de Zarzalejos y Piedra Caballera en el Sueclo Urbano y Urbanizable, en
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contradiccion con la Ficha Urbanistica del propio PGOU, y sin Especial Proteccion por Planificacion
Urbanistica.

En el Plano "04-ORD-Ordenacion pormenorizada" figuran las tres canteras de la Ficha Urbanistica, con el
rotulo "PE-04", pero la cantera "Piedra Caballera" aparece pintada de amarillo entre los "Ambitos sometidos a
planeamiento de desarrollo en Suelo Urbanizable Sectorizado y en Suelo Urbano No Consolidado' y la cantera
Zarzalejos aparece como Sistema Local de Espacio Libre.

PLANG 04-Of ORDENACION PORMENORIZADA

Tl AREAS SOMETIDAS A PLANEAMIENTO DE DESARROLLO
EN SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO Y SUELD URBAND NO CONSOUDADD

] AMBITC DE PLAN DE DESARROLLO

PP = PLan raRoaL
PE = PLavd EsrEciL
ED= EST0e0 BE DETALE

AS = ACTUACION SIAFE CE VAR

ZARZALEJOS

L § PLAZA DE TOROS TA)O DE PEPE LUIS tHELIPUERTD}

Plano "04-ORD Ordenaciéon pormenorizada"

6.3 Desproteccion arqueoldgica injustificada v proteccién etnografica confusa.

En la Memoria General y Relacion de Bienes Catalogados se desprotegen las canteras de Fuente Santa,
Helipuerto y la Rodadera como zona arqueolégica (Nota al pié de pagina * ) y se cambian por zonas de interés
etnograficos, las inicas protecciones de las canteras en el PGOU. La cantera Fuente Santa se incluye con la cantera
Helipuerto en el ambito denominado "EUS5 Fuente Santa".

Esa desproteccion arqueoldgica contradice la zonificacion propuesta en el documento “Delimitacion de la
Zona Arqueoldgica de Gerena” (Izquierdo de Montes, R. y otros; Direccion General de Bienes Culturales, con 2002).
El argumento expuesto es que <<... con posterioridad al aiio 2002 en el que se redacto el documento "Delimitacion
de la Zona Arqueologica de Gerena", se han realizado acciones de rehabilitacion y puesta en valor de este sector de
la ciudad. A nuestro entender, no debe considerarse Zona Arqueoldgica, por cuanto que, actualmente, no admite la

> MEMORIA GENERAL Y RELACION DE BIENES CATALOGADOS...

5 JUSTIFICACION DE LA INCLUSION DE LOS DISTINTOS BIENES EN EL CATALOGO DEL PGOU DE GERENA

5) A excepcion del sector D, se incorpora la zonificacion propuesta en el documento “Delimitacion de la Zona Arqueoldgica de Gerena”
[Izquierdo de Montes, R. y otros; Direccion General de Bienes Culturales, 2002). Dicho documento, no aprobado, establece la Zona
Arqueoldgica de Gerena con 4 sectores:...

d) Sector D: Canteras de Granito de Fuente Santa y La Rodadera... En relaciéon al Sector D, Canteras de Granito de Fuente Santa y La
Rodadera, con posterioridad al afio 2002 en el que se redact6 el documento “Delimitacion de la Zona Arqueologica de Gerena”, se han
realizado acciones de rehabilitacion y puesta en valor de este sector de la ciudad. A nuestro entender, no debe considerarse Zona
Arqueoldgica, por cuanto que, actualmente, no admite la definicién propia de Patrimonio Arqueolégico. No obstante, ambas canteras se
incluyen en el Catalogo de Bienes Etnoldgicos del plan.
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definicion propia de Patrimonio Arqueologico...>>. Es una deficiente justificacion para proceder a su
desproteccion. ;Se han destruido los posibles restos existentes? ;No los habia? ;Existen, pero los nuevos usos hacen
aconsejable su desproteccion? En cualquier caso, el PGOU no razona ni argumenta ni ofrece datos que aclare esta
decisién.

e NIVEL DE PROTECCION ETNOLOGICO @)
: ' EUS.- Cantera Fuensanta
k EU6" »

EUB.- Cantera Rodadera

En la Normas Urbanisticas el PGOU incluye en el "Catdlogo de Edificios y Construcciones Especialmente
protegidos” (Nota * ), las canteras de Fuente Santa y la Rodadera. No hace referencia a la denominacion EUS5, que
incluye las canteras Fuente Santa y Helipuerto. Esta ambigiiedad facilitaria la desprotecciéon de la cantera
HELIPUERTO, como de hecho se expone en el punto siguiente.

6.4 Construcciones en dos canteras.

El PGOU propone construir en la cantera HELIPUERTO (Tajo de Pepe Luis) edificaciones para uso
terciario (comercios, oficinas,...) y edificaciones de Interés Publico y Social. Segun la Ficha Urbanistica, propone la
unidad de actuacion denominada SUNC-04 o AS-PE-N06 o Borde Cantera con "Uso global terciario. Se dispondrd
una banda de terciario en la parte sur de la actuacion, sellando todo el perimetro de la edificiacion existente
actuando como pieza de borde urbano.” y 5.733 metros cuadrados de edificabilidad. También propone destinar 1.000
metros cuadrados para Suelo de Interés Publico y Social (Equipamiento). Esta cantera forma parte del espacio EUS,
mencionado en el punto anterior y propuesto como zona de interés etnografico, lo cual es una contradiccion con las
propuestas anteriores.

SUNC-04' AS-P EN06 “Bord eCante a SUN C-10 AS-ED- N02 Pla a deToros

W viuTa wew P,

7 Zonitics = | -
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El PGOU tambien propone construir en la cantera PLAZA DE TOROS (Tajo del Porra) viviendas. En
efecto, segun la Ficha Urbanistica, propone la unidad de actuaciéon denominada SUNC-10 o AS-ED-NO02 o Plaza de
Toros con "Uso global Residencial." y una edificabilidad de 2.264 metros cuadrados (techo). Aunque dice que el
Planeamiento de Desarrollo serd un Estudio de Detalle, se menciona mas adelante un Plan Especial: "El planemiento
[planeamiento, incorreccion ortografica original] debera disponer los plazos para la ejecucion de las viviendas
protegidas, las cuales se agruparan en manzana asi calificada al efecto en el Plan Especial" .

6.5 Consideraciones finales y alegaciones.

De forma resumida la situacion actual de cada cantera y la propuesta en el PGOU es la siguiente:

Cantera

Actual

PGOU

Fuente Santa (Tajo de Barriales y Tajo de

Los Meino)

Espacio Libre
Especial Proteccion
Especial Proteccion Arqueolégica

Espacio Libre
Proteccion etnografica

Piedra Caballera (Tajo Piedra Caballera)

Especial Proteccion

Sin ninguna protecciéon

Zarzalejos (Tajo de la Piedra Corta)

Espacio libre
Especial Proteccion

Espacio libre local
Sin Especial Proteccion

Berrocal (Tajo Berrocal)

Suelo No Urbanizable
Sin ninguna proteccion

Suelo No Urbanizable
Sin ninguna proteccién

Helipuerto
(Tajo de Pepe Luis)

Espacio libre
Especial Proteccion Arqueolégica

Contruccién terciario y equipamiento
Proteccion etnogrifica

Plaza de Toros (Tajo del Porra)

Espacio libre

Construccion viviendas

La Rodadera (Tajo Rodadera).

Espacio libre
Parque-Auditorio
Especial Proteccion Arqueolégica

Espacio libre
Parque-Auditorio
Proteccion etnogrifica

No existe en el PGOU un estudio histérico, paisajistico y medioambiental de todas y cada una de las
canteras, que tampoco contiene el Plan Especial recientemente expuesto al publico, como asi hemos alegado. Y
sobre todo, el PGOU no incluye ninguna propuesta para rescatar y proteger esos espacios.

Antes bien, a la vista de este tratamiento confuso y contradictorio, el PGOU deja sin protecciéon unos
espacios que deberian dotarse de las maximas protecciones y destinarse a Espacios Libres Publicos, a la
perpetuacion de la historia de Gerena y a usos compatibles.

Resulta llamativa la contradiccion que supone la propuesta de un "Parque Borde Este", cuya gestion plantea
serios interrogantes por el coste con cargo a las arcas publicas como ya hemos visto en el punto 1, y la desproteccion
de las canteras, espacios ya publicos y cercanos, con singulares valores histdricos, etnograficos y paisajisticos, idoneos
para integrarse en el Sistema de Proteccion Territorial, como elementos de Especial Proteccion por Planificacion
Urbanistica. Dicho sea sin perjuicio de la clasificacion de Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion para los
suelos del "Parque Borde Este", porque entre otros motivos deben serlos y lo son por legislacion especifica de vias
pecuarias y aguas (arroyo Fuente Santa).

CONSIDERACION 6.1.- El PGOU contienen respecto a las antiguas Canteras de Granito, una
informacion insuficiente, confusa y contradictoria.

CONSIDERACION 6.2.- El PGOU hace propuestas respecto a las antiguas Canteras de Granito, que
no protegen suficientemente, o desprotegen, e incluso urbanizan esos suelos con valores historicos, etnograficos,
arqueoldgicos, paisajisticos y/6 naturales .

CONSIDERACION 6.3- El PGOU propone respecto a las antiguas Canteras de Granito, una Unidad

de Actuacion sometida a un Plan Especial, sin que defina la finalidad 6 finalidades, objetivos, ni
determinaciones para la misma.

SUGERENCIA 6.- El PGOU deberia considerar las antiguas canteras de granito suelo de Especial
Proteccion por Planificacion Urbanistica, incluir al menos las canteras Fuente Santa, Zarzalejos, Piedra
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Caballera, El Berrocal, La Rodadera (que ya esta incluida en el Sistema General de Espacios Libres),
Helipuerto y Plaza De Toros, hacer un estudio histoérico, paisajistico, medioambiental y arqueoldgico (en su
caso), dotarlas de determinaciones de proteccion y proponer las actuaciones necesarias con cargo al Suelo
Urbanizable.

ALEGACION 6.- En base a las consideraciones anteriores el PGOU incumple el "Articulo 2. Principio
de desarrollo territorial y urbano sostenible.” (Nota al pié de pagina ¥ ) del TRLS, asi como el "Articulo 3
Fines especificos de la actividad urbanistica”, el "Articulo 9 Objeto.", el "Articulo 10. Determinaciones.", el
"Articulo 14 Planes Especiales" y el “Articulo 19. Contenido documental de los instrumentos de planeamiento” de
la LOUA (Ver Notas Legales Finales relativas al punto 6 Las Canteras ™).

7 TRLS Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible.

2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado anterior deben propiciar el uso racional de los recursos
naturales armonizando ...., y procurando en particular:

a) La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y de la proteccion del patrimonio cultural y del
paisaje.

b) La proteccion, adecuada a su caracter, del medio rural y la preservacion de los valores del suelo innecesario o inidoneo para atender las
necesidades de transformacion urbanistica. ..."
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7.- La grave afeccion al Sistema Hidrolégico.

El actual planeamiento contempla el soterramiento de varios tramos de arroyos, en las unidades PP3 y PP6.
Ya se ejecutd una parte del soterramiento del arroyo Garnacho entre las unidades de actuacion PP1 y PP3.

El PGOU, ademas de mantener el soterramiento previsto en el PP3 y PP6, este ultimo en la nueva unidad de

actuacion "SUS-02 Primer crecimiento", propone otros en las unidades de actuacion "SNU-04 (PE-N10) Borde Sur" y
en la unidad "SUNC-08 Borde Zarzalejo Sur".

El PGOU no propone ninguna medida para recuperar los cauces actualmente soterrados, ocupados 6
degradados. Tampoco propone ninguna medida correctora del incremento de escorrentia y su incidencia en la erosion
del territorio, especialmente en el sistema hidrologico que provocara el incremento del sellado del suelo.

..."..-loi

En rojo los tramos de arroyo que el PGOU propohe soterrar.
El rojo discontinuo los tramos ya soterrados.

El PGOU basa sus propuestas en €l "ESTUDIO DE INUNDABILIDAD EN RELACION CON LA ORDENACION
URBANISTICA PROPUESTA EN EL PLAN GENERAL DE GERENA” realizado en el afio 2005. Dicho estudio por tanto,
es anterior a la entrada en vigor de normas tan importante como el POTA, el POTAUS y el TRLS de 2008.

La percepcion de la sociedad y el tratamiento de las leyes respecto a los cauces fluviales ha evolucionado, e
incluso podriamos decir que estd dado un giro radical en los tltimos afios. Especialmente desde la entrada en vigor de
la DIRECTIVA 2000/60/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 23 de octubre de 2000, por la
que se establece un marco comunitario de actuacion en el dambito de la politica de aguas, que ha sido
paulatinamente incorporada al ordenamiento juridico y politicas nacionales, y a los planeamientos generales.

Un ejemplo de esas nuevas politicas es la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, uno de cuyos
objetivos resume la filosofia que inspira las nuevas politicas del agua en relacion con los cauces fluviales:

“Fomentar la integracion de la gestion de los ecosistemas fluviales en las politicas de uso y gestion del
territorio, con criterios de sostenibilidad.

Dentro de la Estrategia Nacional se considera necesario fomentar el acercamiento y la colaboracion  entre
administraciones, competencias y técnicos, para integrar los planes de restauracion y conservacion de los
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rios como corredores naturales del paisaje en las politicas de uso y gestion del territorio que configuran
dicho paisaje.”

También ha sido incorporada a la planificacion autonémica andaluza y mas concretamente al Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) y al Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de
Sevilla ( POTAUS), que incorporan normas especificas relativas a los cauces como el “Articulo 90 Red Hidrologica”
(Ver nota ** ) del POTA y el “Articulo 68 Red de drenaje y cuencas vertientes” (Ver nota *° ) del POTAUS.

El Estudio de Inundabilidad realiza unas propuestas para la prevencion de avenidas, consistentes en las
clasicas obras de ingenieria, encauzamientos, desplazamiento o rectificacion de cauces, escolleras, embovedados,
entubados, etc (Ver nota final V), que se basan en una concepcion reduccionista y caduca de los cauces limitados a
simples desagiies, que se contrapone a las nuevas normas dictadas en base a la Directiva Europea Marco del Agua. Ni
el Estudio de Inundabilidad, ni el PGOU, hacen un analisis integral de la cuenca de los arroyos incluida en el término
de Gerena, desde la consideracion de las funciones ecologicas y territoriales, y la necesidad de establecer la
proteccion de esos espacios fluvial.

Hay formas de prevenir los riesgos de las avenidas, que respetan las nuevas normas, son mas eficaces y
puede que hasta mas econdémicas, que las propuestas en el Estudio de Inundabilidad y el PGOU, desde una ordenacién
territorial adecuada, que pasa por recuperar espacio para el arroyo, no ubicar las viviendas cerca de los arroyos, ubicar
las zonas verdes junto a ellos y medidas correctoras del sellado de los suelos que palien el aumento de las escorrentias
como los sistemas de retencion y/o infiltraciéon de agua en el suelo (suelos permeables, franjas filtrantes, pozos y
zanjas de infiltracion, drenes filtrantes, cunetas verdes, depdsitos de infiltracion, depodsitos superficiales de detencion,
depositos enterrados de detencion, estanques de retencion, humedales artificiales, limpieza de la red hidrolédgica,
educacion y participacion ciudadana, incentivos para el no sellado de los suelos mediante medidas por ejemplo
fiscales, incentivos a la construccion de aljibes privados, cubiertas vegetales, etc).

Ni Estudio de Inundabilidad ni el PGOU no proponen medidas suficientes dirigidas a prevenir y evitar los
procesos de deterioro que pueden afectar al dominio publico hidratlico. Como por ejemplo, el desarrollo de

% POTA. [90] Red hidrografica [D].
1. La totalidad de los cauces fluviales, incluyendo las aguas y las zonas de proteccion de las margenes establecidas en la Ley de Aguas
constituyen un dominio publico que, como tal, ha de ser identificado, reconocido y protegido. Las multiples funciones ecologicas y territoriales
de los rios han de ser tomadas en consideracion de manera integrada. Junto a la proteccion del recurso agua y su calidad, es necesario proteger
los propios espacios fluviales.
2. Desde la perspectiva de la ordenacion del territorio y de las politicas activas dirigidas a la prevencion y evitacion de los procesos de deterioro
que pueden afectar a este dominiopublico, las determinaciones del Plan consisten en:
a) La prioridad para culminar la delimitacion y deslinde del dominio publico hidraulico de los cauces fluviales andaluces.
b) El desarrollo de politicas dirigidas a la identificacion y la prevencion de los riesgos de avenidas e inundaciones.
¢) La inclusion detallada de estas afecciones en el planeamiento territorial y urbanistico con el caracter de suelo no urbanizable de especial
proteccion.
d) El fomento de las actuaciones dirigidas a la recuperacion del dominio publico afectado por ocupaciones de usos no legales con el objetivo
principal de regenerar los ecosistemas de las riberas.
e) El desarrollo de politicas integradas de lucha contra la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas con el objetivo central de
recuperar el buen estado de la calidad de las aguas.

h) El desarrollo de actuaciones de recuperacion y mejora de los paisajes fluviales, tanto en los cauces urbanos, incluyendo la ordenacion
del uso publico y recreativo, como en el medio rural, incorporando aquellos ecosistemas singulares derivados del aprovechamiento secular del
agua a conservar.

% POTAUS Articulo 68. Red de drenaje y cuencas vertientes. (D)
1. Los instrumentos de planeamiento general consideraran las cuencas vertientes y sus principales cauces de forma integral, analizaran las
repercusiones del modelo urbano previsto y de las transformaciones de usos propuestas sobre la red de drenaje y estimaran los riesgos
potenciales, proponiendo la infraestructuras y medidas de prevencion y correccion adecuadas para la minimizacion de los mismos.
2. Los instrumentos de planeamiento general incorporaran el deslinde del dominio publico hidraulico y sus zonas de servidumbre y policia, que
deberan ser clasificadas como suelos no urbanizables o como espacios libres de uso y disfrute pblico en los suelos urbanizables colindantes con
los cauces definidos como Ejes fluviales en el sistema de espacios libres regulado en esta normativa.
3. Los cauces, riberas y margenes, y sus funciones de evacuacion de avenidas deben estar amparados por una definicion de usos que garantice la
persistencia de sus condiciones de evacuacion,tanto por sus caracteristicas estructurales como por su nivel de conservacién y mantenimiento.
4. Los cauces que drenen suelos urbanizables deberan garantizar la evacuacion de caudales correspondientes a avenidas de 500 afios de
retorno,conforme a la seccion transversal que determine el Organismo de Cuenca.
5. Las infraestructuras de drenaje evitarian los embovedados y encauzamientos cerrados, favoreciendo la pervivencia de la identidad
territorial, la funcién natural de los cauces y la conservacién y mejora de la biodiversidad acuatica y de las especies asociadas.
6. Las administraciones piublicas competentes deberan abordar un programa de inversiones para eliminar los estrangulamientos
derivados de actuaciones que hayan disminuido la seccién del cauce. Siempre que sea posible, estas modificaciones tenderan a reponer
los cauces abiertos que hayan sido objeto de transformacién anterior mediante embovedados o cubriciones.
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Asociacion parala Defensa

del Territorio del Aljarafe

actuaciones de recuperacion y mejora del paisaje fluvial, tanto en su tramo urbano, incluyendo la ordenacion del uso
publico y recreativo, como en el medio rural. El PGOU tan s6lo hace la propuesta de ampliar el actual Sistema
General de Espacios Libres en torno al arroyo Garnacho previsto en le Modificacion Puntual 2 (Jardines de Gerena) y
de constituir el Parque Borde Este en torno al arroyo Fuente Santa. Aunque estas propuestas dejan la incognita de su
discutible financiacion vista en el punto segundo.

Los arroyos constituyen una oportunidad para la mejora de la ordenacion estructural de la ciudad existente, la
integracion de nuevos desarrollos en la misma y la dotacidon de Sistemas Generales.

Las propuestas de soterramiento, encauzamientos y modificacion de trazados contravienen las directrices
referidas a la proteccion de los cauces y espacios fluviales del “Articulo 90 Red Hidrologica” del POTA y del
“Articulo 68 Red de drenaje y cuencas vertientes del POTAUS. También vulneran el “Articulo 9 Objeto” de la
LOUA, porque no preservan del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano terrenos en los que concurren
valores naturales. Finalmente vulnera el “Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible” del TRLS
de 2008, porque no armoniza el desarrollo urbanistico propuesto con la proteccion y conservacion del patrimonio
natural y medio ambiental.

CONSIDERACION 7.- E1 PGOU no hace un analisis integral de las cuencas de los arroyos, desde la
consideracion de las funciones ecologicas y territoriales y la necesidad de establecer la proteccion de ese espacio
fluvial. Las propuestas del PGOU para la prevencion de avenidas, se contrapone a las nuevas normas
dictadas en base a la Directiva Europea Marco del Agua. Hay formas de prevenir los riesgos de las avenidas,
que respetan las nuevas normas , mas eficaces y puede que hasta mas econémicas. Tampoco se proponen
medidas suficientes dirigidas a prevenir y evitar los procesos de deterioro que pueden afectar al dominio
publico hidraulico.

SUGERENCIA 7.- Los arroyos constituyen una oportunidad para la mejora de la ordenacion
estructural de la ciudad existente, la integracion de nuevos desarrollos en la misma y la dotacién de Sistemas
Generales y Locales de Espacios Libres.

ALEGACION 7.- Por las razones anteriores, el PGOU vulnera lo establecido en el “Articulo 90 Red
Hidrologica” del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), el “Articulo 9 Objeto” de la LOUA 'y
el “Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible” del TRLS de 2008.

Por la Asociacién en Defensa del Territorio del Aljarafe

AL ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE
GERENA (SEVILLA)
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Extracto de la charla del Arquitecto Redactor el 26/10/2010 en el Acto Piiblico celebrado en el Centro Civico de Gerena.

... Por exclusion, el crecimiento de Gerena se planteaba hacia el Oeste, zona de olivar, de explotacion agricola, una zona rural pero que por lo que
decia Jacinto los nucleos se tienen que desarrollar, tienen que crecer y hay tomar unas decisiones y la decision de este PGOU es que se creciera
hacia el Oeste. Este crecimiento, de alguna manera, es un crecimientoto que se va a ir produciendo por fases, se va a ir estructurando primero de
forma que la agenda existente se vaya articulando, es decir, que las zonas que ahora mismo estan inconexas y ... se comunican a través del casco
urbano de Gerena, se puedan comunicar por otras vias pensadas para el transito de vehiculos y de personas. Entonces esa mancha amarilla que es
el suelo urbanizable de Gerena esta previsto que se desarrolle de una forma articulada y estructurada en base a una serie de vias y de estructuras
urbanas que permitan un desarrollo gradual y planificado del crecimiento de Gerena. Sin entrar en cifras de crecimiento, el plan no tiene una
voluntad de establecer que se crezca, que Gerena alcance un grado de crecimiento o un grado de desarrollo con un nimero determinado
de viviendas. Todo lo contrario, el plan no esta pensado para decidir el numero total de viviendas o el tiempo que debe alcanzarse el
numero total de viviendas que debe tener Gerena, el plan lo que debe tomar decisiones... es dar respuestas a si esa demanda de
crecimiento se produce como debe ser ordenado ese crecimiento. El plan debe fijar unas reglas de juego en base a una normativa muy profusa?
hoy en dia de caracter nadonal, autondémico y territorial, que determina de que forma debe desarrollarse el crecimiento de los nucleos urbanos de
todos nuestro territorio. El Plan de Gerena uinicamente pretende crear unas reglas de juego bajo una legalidad urbanistica, bajo las cuales
el desarrollo de Gerena sea ordenado. La forma o la programacién o la velocidad en que ese desarrollo se produzca no lo determina el
Plan. El Plan, bueno si, establece una programacion que la tiene que establecer; es una programacion que por la propia normativa
urbanistica deja muy claro que esa programacién se podra ir adaptando las . municipales en funcién de la necesidad del municipio. Es
decir, que las personas que rijan? el pueblo? de Gerena de aqui en adelante, podran tomar decisiones de la programacion del Avance o la rapidez
con la que puedan avanzar los distintos planes. Ahora el PG plantea una propuesta pero evidentemente esa propuesta podria ser ...nada? .. El PG
plantea un modelo articulado, pensado, en base a un diagnostico, de crecimiento de ciudad o de nucleo urbano y eso es lo que hoy venimos a
plantear. El plan normativamente da respuestas a una serie de exigencias, de calculos, y también hace calculos en cuanto al crecimiento
previsto, correlacion? de crecimiento... pero lo que realmente tiene valor, como cualquier técnico o persona que haya estado en la gestion
urbanistica conoce, es el modelo de desarrollo que pueda tener la ordenaciéon urbanistica.... (se anotan con interrogacion las dudas de
transcripcion)

Textos legales referidos al paisaje (punto 3.7).
TRLS. Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible.
1. Las politicas publicas relativas a la regulacion,ordenacion, ocupacion, transformacion y uso del suelo tienen como fin comun la utilizacion de
este recurso conforme al interés general y segtin el principio de desarrollo sostenible, sin perjuicio de los fines especificos que les atribuyan las
Leyes.
2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado anterior deben propiciar el uso racional de los
recursos naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion del medio ambiente, contribuyendo a la prevencion y reduccion de la
contaminacion, y procurando en particular:
a) La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y de la proteccion del patrimonio cultural y del
paisaje...

TRLS. Articulo 10. Criterios basicos de utilizacién del suelo...

2. Las instalaciones, construcciones y edificaciones habran de adaptarse, en lo basico, al ambiente en que estuvieran situadas, y a tal
efecto, en los lugares de paisaje abierto y natural, sea rural o maritimo, o en las perspectivas que ofrezcan los conjuntos urbanos de
caracteristicas historico-artisticas, tipicos o tradicionales, y en las inmediaciones de las carreteras y caminos de trayecto pintoresco, no se
permitira que la situacion, masa, altura de los edificios, muros y cierres, o la instalacion de otros elementos, limite el campo visual para
contemplar las bellezas naturales, rompa la armonia del paisaje o desfigure la perspectiva propia del mismo..."

LOUA Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica.
1. Son fines de la actividad urbanistica los siguientes:
h) La incorporacion de objetivos de sostenibilidad que permitan ... asegurar la proteccié.n y mejora del paisaje.

POTAUS, Capitulo IV. Disposiciones en relacién al paisaje.

Articulo 81. Objetivos de calidad del paisaje. (N)

Son objetivos del Plan en relacion a la calidad del paisaje los siguientes:

a) Fomentar el uso y disfrute publico del paisaje.

b) Acrecentar la diversidad paisajistica reconduciendo las tendencias a la uniformizacion.
¢) Cualificar el paisaje evitando los procesos de degradacion y banalizacion.

d) Asegurar la integracion de las actuaciones urbanisticas y de infraestructuras.

e) Contribuir a la proteccién ambiental.

Articulo 82. Integracion paisajistica de los desarrollos urbanos. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general deberdn contemplar la ordenacién del paisaje y justificar las propuestas adoptadas para la
mejora del mismo.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico ordenarin las morfologias urbanas conforme a las condiciones topograficas, ecologicas y
paisajisticas del medio procurando su adaptacién a:

a) Los elementos territoriales susceptibles de integracion para la mejora del proyecto urbano.

b) La topografia y las condiciones de visibilidad.

¢) Los hitos, corredores y escenas de singularidad paisajistica.

d) Los elementos del paisaje con simbolismo histérico o etnografico.

e) La integracion del paisaje urbano con los restantes paisajes naturales y culturales, con especial atencion a los paisajes agrarios y
forestales...."

ESTRATEGIA ESPANOLA DE CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA LIMPIA. HORIZONTE 2007- 2012 -2020

3.3.5 SUMIDEROS

(i) Objetivos

Los objetivos principales de las politicas sectoriales en este campo, sin menoscabo de los principios y objetivos que inspiran las politicas de
conservacion, forestal y agricola y los compromisos internacionales asumidos por Espaia, basados en la gestion sostenible y multifuncional, son:
o Aumentar la capacidad de absorcion de CO2 de la atmosfera por las formaciones vegetales.

o Cumplimiento del objetivo fijado en los Planes Nacionales de Asignacion elaborados por el Gobierno, que prevén la compensacion del 2% de
las emisiones del afio base por actividades de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y selvicultura. Esta absorcion debera obtenerse, gracias a



estas actividades, entre los afos 2008 y 2012.

(ii) Medidas
Entre las medidas para aumentar la cantidad y calidad de los sumideros de carbono en el territorio espafiol, y alcanzar, como minimo, el 2%
establecido en el PNA 2008-2012, destacan las siguientes:

» Aumento de la superficie forestal. Mediante acciones de forestacion y reforestacion en tierras agricolas, abandonadas o degradadas, teniendo en
cuenta el objetivo de adaptar las formaciones boscosas al cambio climatico previsto.

* Restauracion de la cubierta vegetal. Mediante acciones selvicolas adecuadas y especies arboreas autdctonas.

* Potenciar la actividad de investigacion y desarrollo sobre el papel del sector forestal como captador de gases de efecto invernadero, abarcando
aspectos como la selvicultura del carbono y las técnicas de teledeteccion

« Establecimiento de acciones preventivas para evitar los incendios forestales. Estos Planes estaran centrados en la silvicultura y mantenimiento y
mejora del actual nivel de eficiencia en extincion de incendios forestales y seguimiento y control de la accion y los efectos de los diferentes
agentes daiiinos que actiian sobre los bosques espaioles.

* Aumento del carbono absorbido en sistemas agricolas mediante la disminucion del laboreo, la produccion ecolodgica, la produccion integrada, la
retirada de tierras de cultivo, implantacion de cult ivos leflosos sustituyendo a herbaceos o a otros de menor captacion, la forestacion de tierras
agricolas, etc.

* Potenciar la gestion sostenible de los ecosistemas forestales a través del aumento de la superficie forestal, el aprovechamiento de la masa forestal
y el mantenimiento y mejora de los recursos forestales.

* Establecimiento de un marco institucional y legislativo para incentivar la participacion del sector privado en el aumento de la capacidad de
captacion de carbono de los sumideros espaiioles.

* Promover el Fondo para patrimonio Natural creado en la Ley de Montes de 10/2006, para inversiones en trabajos preventivos, gestion forestal
sostenible de nuestros montes, etc.

* Desarrollo y disefio de un sistema de informacion agil, exhaustivo, preciso y eficaz para el conocimiento y la determinacion del carbono
absorbido por las actividades de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y selvicultura en nuestro pais.

(iii) Indicadores

— Contenido de carbono de los ecosistemas vegetales.

— Incremento de carbono en estos ecosistemas.

— Aumento o disminucion de superficie forestal/agricola/de pastos/humedales/de asentamientos urbanos/otros usos.

— Superficie que sufre cambios de uso del suelo, es decir, el nimero de hectareas que cambian de un uso a otro (aumento y disminucion de las
hectareas dedicadas a una actividad).

3.3.11 MEDIDAS HORIZONTALES

3.3.11.2 Ordenacion del Territorio

El consumo energético y la emision de gases de efecto invernadero estan altamente relacionados con los modelos de desarrollo territorial. Estos
modelos influyen en elementos tales como la generacion de desplazamientos, el tipo de transporte urbano e interurbano que se utiliza, las
tipologias urbanas de consumo de energia, la densidad urbana, etc. El tratamiento preventivo debe ser el elemento prioritario en la seleccion de las
alternativas posibles. La adecuada valoracion de las necesidades de infraestructuras, la definicion de criterios de ordenacion territorial, la
evaluacion precisa de los impactos y la prevision de las partidas presupuestarias necesarias para afrontar soluciones menos agresivas con el
entorno y la financiacion de los sobre-costes derivados de las medidas correctoras han de servir para disefiar una correcta estructuracion sostenible
del territorio

Notas Legales Finales relativas al punto 6. Las Canteras.

LOUA Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica.

2. La ordenacion urbanistica establecida en los instrumentos de planeamiento, en el marco de la ordenacion del territorio, tiene por objeto, en
todo caso:

f) La proteccion del patrimonio histérico y del urbanistico, arquitectonico y cultural.

LOUA. Articulo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el art.culo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio,
los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:

A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren:

g) La preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de los siguientes terrenos: Los colindantes con el dominio publico
natural precisos para asegurar su integridad; los excluidos de dicho proceso por algun instrumento de ordenacion del territorio; aquéllos en los que
concurran valores naturales, historicos, culturales, paisajisticos, o cualesquiera otros valores que conforme a esta Ley y por razon de la ordenacion
urbanistica, merezcan ser tutelados; ...

LOUA Articulo 10. Determinaciones.

1. Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica establecen la ordenacion estructural del t.rmino municipal, que estd constituida por la
estructura general y ... La ordenacion estructural se establece mediante las siguientes determinaciones:

A) En todos los municipios:

a) La clasificacion de la totalidad del suelo con delimitacion de las superficies adscritas a cada clase y categorias...

d) Usos, densidades y edificabilidades globales para las distintas zonas...

g) Definicion de los Ambitos que deban ser objeto de especial proteccion en los centros historicos de interés, asi como de los elementos o
espacios urbanos que requieran especial proteccion por su singular valor arquitecténico, histérico o cultural, estableciendo las
determinaciones de proteccion adecuadas al efecto.

LOUA Articulo 14. Planes Especiales.

1. Los Planes Especiales pueden ser municipales o supramunicipales y tener por objeto las siguientes finalidades:

a) Establecer, desarrollar, definir y, en su caso, ejecutar o proteger infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos, asi como implantar
aquellas otras actividades caracterizadas como Actuaciones de Interés Publico en terrenos que tengan el régimen del suelo no urbanizable.

b) Conservar, proteger y mejorar el medio urbano y, con caracter especial, el patrimonio portador o expresivo de valores urbanisticos,
arquitectonicos, historicos o culturales.

c) Establecer la ordenacion detallada de las areas urbanas sujetas a actuaciones u operaciones integradas de reforma interior, para la renovacion,
mejora, rehabilitacion o colmatacion de las mismas.

d) Vincular el destino de terrenos o construcciones a viviendas de proteccion oficial u otros regimenes de proteccion publica, o a otros usos
sociales.



e) Conservar, proteger y mejorar el medio rural, en particular los espacios con agriculturas singulares y los ambitos del Habitat Rural Diseminado.
f) Conservar, proteger y mejorar el paisaje, asi como contribuir a la conservacion y proteccion de los espacios y bienes naturales.

g) Establecer reservas de terrenos para la constitucion o ampliacion de los patrimonios p.blicos de suelo.

h) Cualesquiera otras finalidades analogas.

2. Los Planes Especiales tendran por objeto:

a) Cualquiera de las finalidades del apartado anterior, cuando se formulen en desarrollo de Planes Generales de Ordenacion Urbanistica.

b) Las finalidades previstas en las letras a), b), ) y f) del apartado 1, cuando se formulen en ausencia de Plan General de Ordenacion Urbanistica.
En el caso de la letra f) no podrfn afectar a las condiciones de uso y aprovechamiento.

¢) Las finalidades previstas en las letras a), e) y f) del apartado 1, cuando se formulen en desarrollo directo de Planes de Ordenaci.n del Territorio.

d) La finalidad prevista en la letra g) del apartado 1, en el supuesto del art.culo 73.1.b). ...

LOUA. Articulo 19. Contenido documental de los instrumentos de planeamiento.

1. Los instrumentos de planeamiento deberan formalizarse como minimo en los siguientes documentos:

a) Memoria, que incluird los contenidos de caracter informativo y de diagnéstico descriptivo y justificativo adecuados al objeto de la
ordenacion y a los requisitos exigidos en cada caso por esta Ley...

Y ESTUDIO DE INUNDABILIDAD EN RELACION CON LA ORDENACION URBANISTICA PROPUESTA EN EL PLAN GENERAL
DE GERENA... PROPUESTA DE MEDIDAS CORRECTORAS Y/O PREVENTIVAS PARA EL DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO
URBANISTICO

La mayoria de las medidas correctoras son de caracter estructural consistentes en la ampliaciéon de obras de paso y encauzamiento.
10.1.1. PROPUESTA DEL ARROYO GARNACHO

La medida propuesta consiste en la canalizaciéon del arroyo a su paso por el nucleo urbano para paliar las posibles afecciones al nuevo
planeamiento. La obra se realiza mediante marco rectangular de distintas secciones 1 x 1.8,2 x 1.8,2.5x 1.8 y 2.8 x 1.8 y en el tramo de salida del
nucleo una seccién trapecial abierta de 5 x 1 m. (esta obra ya esta hecha)

10.1.2. PROPUESTA DEL ARROYO DE LA FUENTE

...El arroyo de la Fuente presenta problemas en las dimensiones de la obra de paso en la Urbanizacion Los Zarzalejos (un tubo de 1000 mm de
diametro) por lo que la propuesta consiste en el aumento del tubo a 1500 mm de diametro para que pueda desaguar el caudal para un periodo de
retorno de 500 afos.

Aguas abajo, en la zona de las canteras, existe una obra de paso de dos arcos de medio punto de 1 x 1 m., insuficiente para 500 afios de periodo de
retorno, por lo que se propone en esta zona un marco de 2 x 1.5 m.

La obra de paso de la carretera A-477, marco de 1.6 x 0.9 m., también es insuficiente debiendo ampliar las dimensiones de ésta hasta 3 x 1.5 m.
Entre la urbanizacion de Los Zarzalejos y las canteras (pk. 1539.01 a 1095.74) se propone un encauzamiento de escollera de unos 400 metros de
longitud, seccion trapecial con taludes 4H:1V y de 3 m de ancho de solera, manteniendo la pendiente media del tramo encauzado.

10.1.3. PROPUESTA DEL ARROYO INNOMINADO 1

El arroyo Innominado 1 afecta a la periferia del sector Los Zarzalejos, donde se ordena una nueva fachada urbana, se propone desviar el arroyo al
otro lado del camino de las Atalayas para proteger este nuevo desarrollo. Por tanto se propone una obra de paso en el camino de las Atalayas,
marco de 1.5 x 1 m y un encauzamiento de seccion trapecial abierta de escollera de unos 430 metros de longitud, seccion trapecial con taludes
4H:1V y de 4 m de ancho de solera, manteniendo la pendiente media del tramo encauzado.

10.1.4. PROPUESTA DEL ARROYO INNOMINADO 2
La obra de paso de la carretera A-477 tiene unas dimensiones insuficientes (tubo de 600 mm de didmetro) lo que produce el desbordamiento de
todas las avenidas calculadas. La medida propuestas consisten en la ampliacion de la obra de paso mediante un marco de 2 x 1.5m.

10.2. MODELIZACION HIDRAULICA

Se ha procedido a modelizar las medidas correctoras planteadas en los arroyos Garnacho, de la Fuente, Innominado 1 e Innominado 2,
construyendo un modelo HEC-RAS con la nueva geometria, coeficientes de pérdidas y elementos singulares (ampliacion de las obras de paso
existentes, ampliacion de la canalizacion, encauzamiento,...). En realidad las propuestas descritas en los puntos anteriores son el resultado de
realizar varias pasadas de los modelos en las que fueron variando las secciones eficaces de las obras de paso, la pendiente, las dimensiones de los
encauzamientos,.. ., hasta conseguir un resultado viable tanto desde el punto de vista hidraulico como del planeamiento realizado por el PGOU.



	             
	 	CONSIDERACIÓN 2.2.2.-  El PGOU no justifica la propuesta de un importante crecimiento, en relación con la tendencia seguida por la población en los últimos diez años. Hubo un crecimiento inferior al 20% y el PGOU propone (como analizamos más adelante) un crecimiento hasta el 144% (sin Área de Oportunidad un 120%).
	            Recordemos el apartado 3 c) del “Artículo [51] Suelo para actividades productivas [N]”  (Ver Nota Legal  24  ) del POTA.  Asímismo tambien conviene recordar el “Artículo 52. Determinaciones sobre los usos productivos. (D y R)” (Ver Nota Legal  25) del POTAUS. Y  por último, no olvidemos “Su adecuada integración en la ordenación dispuesta por los Planes de Ordenación del Territorio” a que obliga el “Artículo 9 Objeto” (Ver Nota Legal  26)  de la LOUA.
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