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ALCALDE-PRESIDENTE
AYUNTAMIENTO

Parque Nuestra Sefiora del Rocio, 1
41870 ESPARTINAS

Aljarafe , a 2 de marzo de 2007.

La Asociacion en Defensa del Territorio del Aljarafe (ADTA), asociacion registrada ante la
Consejeria de Justicia y Administraciones Publicas y domiciliada en Palomares del Rio (Sevilla), calle
Cruz del Sur nimero 8, ante la exposicion al publico del documento de Aprobacion Inicial del Plan
General de Ordenacion Urbana (en adelante PGOU) del municipio de Espartinas, E X P O N E lo
siguiente:

1°. La Asociacion de Defensa del Territorio del Aljarafe (ADTA) es una asociacién entre cuyas
finalidades esta la participacion, a través de los canales establecidos en la legislacion sectorial,

territorial y urbanistica, en los procesos de redaccién de los planes, con el fin de velar porque en
las propuestas de dichos Planes se tenga en cuenta el caréacter global e interrelacionado de los
problemas sectoriales, territoriales y urbanisticos de la comarca del Aljarafe, predomine la vision
a largo plazo y los intereses colectivos por encima de la vision a corto plazo y los intereses
particulares, y se sitlen dentro de la filosofia del desarrollo sostenible adoptada por la mayoria
de organismos europeos € internacionales y que cada vez mas se revela como la Unica que puede
asegurar un futuro viable para nuestras ciudades y pueblos.

2°. A la vista de estas propuestas, y de acuerdo con los objetivos de la Asociacién antes
expuestos, en su nombre hago las siguientes consideraciones, sugerencias y alegaciones:
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A.- La participacion ciudadana.

El PGOU es el documento mas importante que una corporacion local puede elaborar y
desarrollar, porque el plan ordenara y condicionara toda la vida futura del municipio. Esta importancia
adquiere todavia mas relevancia cuando el plan abre el paso a transformaciones tan importantes como las
planteadas en el Avance de PGOU de Espartinas.

El Boletin Oficial de la Provincia (BOP), del 5 de febrero de 2007 publico el acuerdo del
Ayuntamiento de Espartinas por el que aprob6 Inicialmente el PGOU. Miembros de ADTA visitaron el
ayuntamiento, los dias 21y 22 de febrero, visitas de las que se deducen las siguientes observaciones:

a) El documento estaba indebidamente diligenciado, figurando una diligencia por cada tomo y
un simple sello con firma ilegible en cada hoja.

b) EI documento debe verse en una habitacién de unos 20 metros cuadrados, donde ademas de
una pequefia mesa redonda donde estd el documento, hay tres mesas mas de trabajo con
sendos funcionarios trabajando.

c) No hay la menor indicacion en el edificio de como llegar a la sala, ni ningun otro anuncio.

d) No se podia disponer del documento en soporte informatico, ni figuraba en la pagina web.

e) Esta asociacion ha promovido, en colaboracion con otras organizaciones integradas en la
asociacion Plataforma Aljarafe Habitable, una reunién informativa sobre el PGOU, para lo
que solicito el saldn de pleno. Fue denegada la autorizacion.

Por otra parte, esta asociacién participé en el avance, presentando un documento con sugerencias
y consideraciones. No ha recibido contestacién al mismo.

No nos consta que el Ayuntamiento, haya organizado ningin evento especial (conferencia,
jornadas, debates publicos en los medios de comunicacién municipales, exposiciones sintésis, etc) con
motivo de la exposicion publica del PGOU, ni haya distribuido informacién a la poblacién (folletos
resimenes, extractos, etc) que permitan una aproximacion de los ciudadanos a un documento tan
importante.

La Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, dice en su preambulo:

“..., desde la Ley se respetan los principios de publicidad y participacion piblica en los actos
administrativos que vayan a contener las principales decisiones de planificacion y ejecucion
urbanistica, en el entendimiento de que con ello se garantiza la transparencia de los mismos y se
permite la concurrencia de los afectados y/o de los interesados. Ello se traduce tanto en la
reglamentacion de los actos sujetos a informacién publica como en el establecimiento por Ley
de registros de acceso publico para la consulta ciudadana.”

Y en su articulo 39, dice:

“Informacidn publica y participacion....

3. La Administracion responsable del procedimiento para la aprobacion de un instrumento de
planeamiento deberd promover en todo caso, antes y durante el tramite de informacion publica,
las actividades que, en funcién del tipo, ambito y objeto del instrumento a aprobar y de las
caracteristicas del municipio o municipios afectados, sean mas adecuadas para incentivar y
hacer més efectiva la participacion ciudadana™.

La Ley 27/2006, de 18 de julio , por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE), en su articulo 3. establece ,entre otros, estos derechos en materia de medio
ambiente:

a) Derecho a "acceder a la informacion ambiental que obre en poder de las autoridades
publicas o en el de otros sujetos en su nombre, sin que para ello estén obligados a
declarar un interés determinado, cualquiera que sea su nacionalidad, domicilio o
sede".
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b) Derecho "A ser asistidos en su busqueda de informacion. A recibir la informacion
ambiental solicitada en la forma o formato elegidos, en los términos previstos en el
articulo 11"

c) Derecho "A participar de manera efectiva y real en la elaboracion, modificacién y
revision de aquellos planes, programas y disposiciones de caracter general
relacionados con el medio ambiente incluidos en el &mbito de aplicacidn de esta Ley"
Derecho "A acceder con antelacion suficiente a la informacion relevante relativa a los
referidos planes, programas y disposiciones de caracter general".

d) Derecho "A formular alegaciones y observaciones cuando estén aln abiertas todas las
opciones y antes de que se adopte la decisién sobre los mencionados planes, programas
o disposiciones de caracter general y a que sean tenidas debidamente en cuenta por la
Administracién Publica correspondiente”.

e) Derecho "A recurrir los actos y omisiones imputables a las autoridades publicas que
contravengan los derechos que esta Ley reconoce en materia de informacién y de
participacién publica”.

El Titulo Preliminar, articulo 9 apartado 2 de la Constitucion Espafiola, dice:

“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social”.

CONSIDERACION A.1.-

Consideramos que las condiciones en las que se ha debido efectuar la consulta del
DOCUMENTO DEL PGOU, no cumplen con las condiciones exigidas por la Constitucion y las
leyes para la participacion ciudadana, por no facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la
exposicion publica del PGOU.

CONSIDERACION A.2.-

Consideramos también que si estas dificultades han sido encontradas desde una asociacion
directamente interesada en este tipo de documentos, el incumplimiento de lo exigido por la
Constitucién y la legislacion vigente es mucho mas flagrante para el vulgar ciudadano afectado y/o
interesado, que, por la naturaleza y calado del asunto, son muchedumbre.

ALEGACION Al
No se ha promovido una auténtica participacion publica antes y durante la exposicion
publica del PGOU incumpliéndose asi la LOUA, la ley 27/2006 y la Constitucion Espafiola.
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B.- El documento de Aprobacion Inicial del PGOU.

B.1 Marco legal.

En el apartado “7.1 EL MARCO NORMATIVO” de la Memoria de Ordenacion, se cita la
siguiente relacién:

“B. De la Comunidad Auténoma
e Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.
e Ley 1/1997, de 18 de junio, por la que se adoptan con cardcter urgente y transitorio
disposiciones en materia de régimen del suelo y ordenacion urbana.”

) Sin embargo, la Ley 1/997, de 18 de junio, qued6 derogada por la Disposicion Derogatoria
Unica de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Por el contrario, NO SE RELACIONAN los siguientes preceptos legales de obligado
cumplimiento:

a) Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (Boja nimero 154
de 31 de diciembre de 2002).

b) Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo (Boja
nimero 227 de 21 de noviembre de 2005).

c) Ley 1/2006, de 16 de mayo, de modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Comercio
Interior de Andalucia, y de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la
Vivienda Protegida y el Suelo (Boja nimero 98 de 24 de mayo de 2006).

d) Plan de de Ordenacién del Territorio de Andalucia aprobado por el Decreto 129/2006, de 27
de junio (Boja nimero 136 de 17 de julio de 2006) y adaptado para incorporar las
Resoluciones aprobadas por el Parlamento de Andalucia en sesion celebrada los dias 25 y 26
de octubre de 2006, mediante Decreto 2006/2006, de 28 de noviembre de 2006 (Boja
namero 250 de 29 de diciembre de 2006).

e) Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible,
aprobado por el Decreto 188/2006 de 31 de octubre de 2006 (Boja 234 de 4 de diciembre de
2006).

Aunque, en parrafos posteriores, se hacen referencias a algunas de esas leyes.

B.2 El Diagnostico.

En la pagina 2 de la Memoria de Ordenacién podemos leer:

*2.1. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

De la presente Memoria se deduce que el Municipio de Espartinas no presenta problemas urbanisticos
gue puedan considerarse COmo graves....

En este encuadre tan favorable cabe sin embargo cuestionarse tres aspectos que se desprenden del anélisis
y diagnostico llevado a cabo, que deben ser afrontados por el Nuevo Planeamiento General y que son los
siguientes:

. Aunque, como se analiza en el capitulo IX de la Memoria de Informacién, se han desarrollado o
tramitado la totalidad de los Planes Parciales establecidos por las NN.SS. Municipales, menos uno [el
Plan Parcial C.G.-2], hay que tener en cuenta la relevancia precisamente de dicho plan parcial, ya que es
practicamente el Gnico con uso global ‘Empresarial-Tecnoldgico’, siendo su superficie de 14'57 Has.

Por otra parte la Modificacion Puntual de las NN.SS. “PETALQO”, tramitada por el Excmo. Ayuntamiento y
que clasifica 72'20 Has. también para uso ‘Empresarial-Tecnoldgico’, tampoco ha desarrollado todavia su
planeamiento parcial, por lo que el P.G.O.U. incide sobre ello.

Aunque...., el no desarrollo del plan parcial C.G.-2 y, sobre todo, del PETALO, puede conllevar un
desequilibrio entre el importante desarrollo del uso residencial en Espartinas, con un fuerte crecimiento
poblacional y del parque de viviendas, y el mas limitado de la base de actividad econémico...
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. La segunda cuestion que se advierte como corregible es la insuficiente calidad de la estructura de
ordenacion urbanistica generada por el desarrollo de ciertos planes parciales, y que es apreciable en la
mayoria de ellos..., la ordenacion de los planes parciales se ha hecho desde la ‘légica’ intrinseca de cada
uno de ellos y al margen, las mas veces, de otros compromisos urbanos.

. La tercera cuestién que se presenta como problema de futuro es la insuficiente accesibilidad a
Espartinas. La A-472 se manifiesta crecientemente congestionada y el Municipio, ins6litamente, carece de
acceso directo desde la Autovia A-49....”

Si no hay problemas y la situacion es tan favorable, cabe preguntarse, ¢porqué se hace entonces
el PGOU?

El texto es manifiestamente incoherente. En efecto, respecto al primer “aspecto” dice que se han
ejecutado todos los planes parciales, para a continuacién decir que “menos uno” (el CG-2), para en el
siguiente parrafo decir que “tampoco” el “Pétalo” (aunque mas incoherente ain, es que el PGOU
proponga su ampliacion, cuando todavia no se ha abordado la primera fase ya aprobada, teniendo en
cuenta que es enorme y tiene graves problemas de acceso como analizamos mas adelante).

Se presentan como simples “aspectos a tener en cuenta” (dos de ellos en un futuro), tres
problemas que son , en nuestra opinidn, tres problemas graves que tiene actualmente planteado
Espartinas.

a) Una desestructuracién de la trama urbana, grave falta de equipamientos y falta de sistemas
publicos de transporte.

b) Una necesidad de movilidad de la nueva poblacion atraida, para la que no se ha previsto
solucién adecuada.

c) Un grado de ejecucion deficiente de los actuales desarrollos, sobre todo de los productivos.

CONSIDERACION B.2 Consideramos que el diagnéstico que hace el PGOU de la situacién
actual es manifiestamente incoherente.

B.3 EI POTA.

En las paginas 21 a 57, de la Memoria de Ordenacién, en el punto “IIl. COHERENCIA CON
EL PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y SECTORIAL” en el apartado “3.1. RESPECTO AL
“P.0.T.A.” se reproduce literalmente una parte de la Memoria de Ordenacion del POTA.

Después de reproducir 36 paginas del POTA, la Unica consideracion se reduce a un escueto
parrafo, el apartado “3.1.5. APROBACION Y CONSECUENCIAS” donde dice lo siguiente (las negritas
son nuestras):

“El Pleno del Parlamento de Andalucia, en sesién celebrada los dias 25 y 26 de octubre de 2006,
aproho el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia 7-06/PPCG-000001, asi como 71 Resoluciones
consecuencia del debate del citado Plan, siendo la nimero 23 la que se inserta a continuacion

‘RESOLUCIONES CONSECUENCIA DEL DEBATE DEL PLAN DE ORDENACION DEL
TERRITORIO DE ANDALUCIA
23. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a que el POTA incluya como
norma y con caracter general criterios para un crecimiento urbanistico ordenado de los
municipios andaluces. En base a ello no se admitiran los crecimientos que supongan incrementos
de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano existente ni los crecimientos que
supongan incrementos de poblacion superiores al 30% en ocho afios. En todo caso, los planes de
ordenacién del territorio de dmbito subregional determinaran criterios especificos para cada
ambito.’

Obviamente, y al corresponder al “P.0.T.A.U.S.” la determinacion de los criterios especificos
que aqui se anuncian, esta Resolucion no tiene incidencia directa sobre este Documento de Aprobacion
Inicial del P.G.O.U. Si en otras fases de su tramitacion se concretara el sentido y alcance de esta
Resolucion, el Plan se alteraria en orden a la misma.”
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El dia 28 de noviembre de 2006, casi tres semanas antes de la Aprobacidn Inicial del PGOU, el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, aprobé el “DECRETO 206/2006, de 28 de noviembre, por
el que se adapta el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia a las Resoluciones aprobadas por el
Parlamento de Andalucia en sesion celebrada los dias 25 y 26 de octubre de 2006 y se acuerda su
publicacién.”. A su aprobacion siguié un amplio debate publico en la prensa acerca de esta medida, de la
que es imposible que se sustrayera el redactor y todo el Equipo de Gobierno Municipal.

Y de hecho, el decreto fue publicado en el BOJA del 29 de diciembre, tan s6lo unos dias después
de la aprobacién inicial del PGOU. Por tanto, no es cierto que ““corresponda al POTAUS la
determinacion de los criterios especificos™.

CONSIDERACION A.3 Es manifiestamente temerario, aprobar un plan conociendo que
incumple manifiestamente el POTA, como mas adelante analizamos.

B.4 EI POTAUS.

En las paginas 58 a 73 (15 péaginas), en el punto “lll. COHERENCIA CON EL
PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y SECTORIAL” en el apartado “3.2. RESPECTO AL
“P.0.T.A.U.S” se reproduce el Documento de Objetivos del Plan de Ordenacién del Territorio de la
Aglomeracion Urbana de Sevilla, aprobado en el afio 2000.

El PGOU tan s6lo se limita a poner en otro color, una serie de parrafos, sin ninguna
consideracion adicional.

B.5 El Plan de Transporte Metropolitano.

En las péginas 74 a 77, en el punto “Il1l. COHERENCIA CON EL PLANEAMIENTO
TERRITORIAL Y SECTORIAL” en el apartado “3.3. CON EL PLAN DE TRANSPORTE
METROPOLITANO” se reproduce una parte del Plan de Transporte Metropolitanolitano, aprobado por
el DECRETO 188/2006, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Plan de Transporte Metropolitano del
Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible.

Tampoco el PGOU hace ninguna consideracion sobre él.

B.6 Las cifras del PGOU.

En el punto “7.3. CUANTIFICACION DEL SUELO PROCEDENTE DE LAS NN.SS.”, apartado
“7.3.2 Suelo Urbanizable™ se dice que el “El total de Suelo Clasificado Urbanizable segin las NN.SS.,
todo él Sectorizado, asciende a 756,36 Ha. de los que una parte...”, sin embargo en las cuentas
posteriores el total NO COINCIDE.

En el apartado ““7.3.3 Sintesis y Conclusiones™, las sumas del Suelo Urbano Consolidado, 304,63
Ha., y el Suelo Urbano No Consolidado, 21,96 Ha., consta que es 14,18 Ha, lo cual NO ES
CORRECTO. El resultado correcto es 326,59.

Por ultimo el total de la suma 706,36, TAMPOCO ES CORRECTO. El resultado correcto es
705,36.

Suelo Clasificado actual (pto 7.3)

Suelo Urbano NNSS 304,63
Suelo Urbano No Consolidado 21,96

Total Urbano 326,59
Suelo Urbanizable Transitorio 22,91
Suelo Urbanizable Sectorizado 242,37

Total Urbanizable originario NNSS 265,28
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MP P.P.C-19 4,70

MP P.P. "Pétalo" 59,11

MP P.P. "Santa Cecilia" 14,18
MP P.P. "Los Quemados" 19,55
MP P.P. "Villa San Juan" 15,95

Total Incorporado Modif Parciales 113,49

Total Clasificado segun NNSS 705,36

En el punto “7.4.2.3 Sectorizado™ la suma de TOTAL SECTORES, 2.466.487 y SISTEMAS
GENERALES, 420.127 NO ES CORRECTA. El resultado no es 2.926.614. El resultado correcto es
2.886.614.

En el punto “7.9. CAPACIDAD RESIDENCIAL DEL PLANEAMIENTO ACTUAL” de la
memoria de Informacion, dice cual es la capacidad de viviendas del planeamiento actual. EI primer
cuadro suma una cantidad que no coincide con la suma de las cantidades parciales. En efecto, si sumamos
el total es 7.473 y sin embargo se da la cifra de 8.074. Esta cifra también discrepa de las 8.062 dadas en el
punto 10.1.2 de la Memoria de Ordenacion.

Viviendas existentes en 1999 3.096
Parque establecido por las NN.SS.
Suelo Urbano No Consolidado 253
Suelo Urbanizable Transitorio 296
Suelo Urbanizable

Nucleo Central 2.723

Ramal de Villanueva 215

Ramal de Umbrete 640

Contiguo a Gines 250

3.828

TOTAL 7.473

Por otra parte hemos podido comprobar que de las modificaciones parciales, hay cinco que no
esta aprobadas definitivamente en el momento de redactar este documento. A efectos de discernir el antes
y el después del plan, hemos incluido las dos modificaciones parciales con clasificacién de suelo
pendientes de aprobacion (“Los Quemados” y “Villa de San Juan”, con 35,50 hectareas y 1.112
viviendas), en el apartado “Situacion al final del nuevo PGOU”.

Segun el catastro inmobiliario, Espartinas tenia en 2005, 3.299 viviendas. Esta cifra discrepa
enormemente de las cifras dadas por el plan. No obstante, hemos tomado la cifra de 7.473 del cuadro
anterior corregido.

Segun la Revisién del Padrén municipal a 1 de enero de 2006 publicadas por el INE
(http://www.ine.es), Espartinas tenia 9.177 habitantes.

Con esos datos y con los datos del PGOU hemos elaborado los cuadros de cifras del Anexo 1.
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C.- L,a incidencia del PGOU en la ordenacién del territorio
del Area Metropolitana de Sevilla y de la comarca del

Aljarafe.

El municipio de Espartinas se integra en el area de influencia metropolitana de Sevilla capital, y
dentro de ella, en la comarca del Aljarafe. Esta comarca constituye una unidad incuestionable tanto desde
el punto de vista fisico (meseta elevada entre las vegas de los rios Guadalquivir y Guadiamar), como
historico (alfoz de la ciudad de Sevilla, de la que constituia su principal granero, y puerta de entrada a ella
desde Niebla y Huelva), como territorial. En este Gltimo aspecto, la peculiar estructura de asentamientos
en forma de pequefios nucleos de poblacién cercanos entre si y comunicados por una densa red de
carreteras y caminos, es tal vez el elemento mas caracteristico de la comarca que la singulariza no sélo en
del &rea metropolitana sino también en la provincia e incluso en el Bajo Guadalquivir. Esta estructura
tradicional hoy en dia estd muy alterada por el desarrollo urbanistico de los ultimos afios en los ndcleos de
la Cornisa central (Camas, Castilleja, Tomares, San Juan y parte oriental de Mairena), pero en el resto de
los municipios todavia se identifica perfectamente en el territorio. Superando estériles enfrentamientos
entre los antiguos y los nuevos pobladores, el mantenimiento de la identidad de los pueblos y de la
estructura territorial propia de la comarca creemos que interesa a todos y se debe defender y potenciar.
Ello significa, en el orden urbanistico situar los crecimientos urbanos alrededor de los cascos
antiguos de los pueblos, evitar las urbanizaciones aisladas, y mantener un colchdn de suelo rustico o
espacios libres entre los nlcleos que evite la creacion de un continuo urbano indiferenciado y
suburbial. Estos planteamientos han sido defendidos por ADTA desde sus inicios.

La Ley de Ordenacion Urbanistica (LOUA) de la Junta de Andalucia, recoge esos
planteamientos, obedeciendo a un principio que queda expuesto en su preambulo: “El urbanismo del
siglo XXI tiene, pues, como principal reto atender a la conservacion, rehabilitacion y recualificacion de
la ciudad existente, frente a la imperiosa demanda de mas suelo para urbanizar que ha sido su rasgo mas
caracteristico a lo largo del siglo XX”.

Esos planteamientos también esta contenido en el Plan_de Ordenacién del Territorio de
Andalucia, documento recientemente aprobado por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, en
aplicacion de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de Andalucia, como mas
adelante se expone.

Por otra parte la mayoria de organismos internacionales y europeos han adoptado una filosofia
del desarrollo sostenible, que cada vez mas se revela como la Unica que puede asegurar un futuro viable
para nuestras ciudades y pueblos. Es el caso de la Agenda 21 (ONU, Conferencia de Rio 1992), la
Agenda 21 Local (Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles, Conferencia de Aalborg
1994) 6 la Estrategia Territorial Europea (Reunion de Ministros Responsables de Ordenacion del
Territorio, Potsdam 1999). Esta filosofia se plasma en el recién aprobado Plan _de Ordenacion del
Territorio de Andalucia como méas adelante se expone.
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Del documento de PGOU de Espartinas hemos elaborado el Anexol, en el que consta el

siguiente resumen;

Sup Total Término 2.320hectareas
Viviendas 2006 7.473viviendas
Habitantes actuales 9.177habitantes
Méximo Maximo
Superfice numero habitantes
en de (viviendas
hectareas viviendas * 3,5)
Situacién al final del plan actual
Suelo Urbano 326,59 3096
Suelo procedente NNSS 265,28 4377
Madificaciones Parciales sin clasificacion de suelo 649
Moadificaciones Parciales con clasificacion de suelo 77,99 536
Totales 669,86 8.658 30.303
Situacién al final del nuevo PGOU
Suelo Urbano Consolidado 438,63
Suelo Urbano No Consolidado 23,55
Suelo Urbanizable Transitorio 123,09
Suelo Urbanizable Ordenado 85,14
S.G. en Suelo Urbano y Urbanizable Transitorio y Ordenado 34,15
8.658 30.303
Modificaciones Parciales NO aprobadas definitivamente 35,50 1.112 3.892
Suelo Urbanizable Sectorizado 288,66
Suelo Urbanizable No Sectorizado 129,47
S.G. en Suelo Urbanizable Sectorizado y NO Sectorizado 89,89
(Viviendas demandadas segun cuadro 10.1.4 de la MO) (ver nota 5) 14.291 50.019
Totales 1.248,08 24.061 84.214
Incrementos viviendas/habitantes respecto situacién actual 221,97% 817,66%
Incrementos suelo/viviendas/habitantes respecto a plan actual 86,32% 177,90% 177,90%
(Viviendas previstas segun cuadro 10.2.2.1 de la MO) (ver nota 5) 6.231 21.809
Totales 1.248,08 16.001 56.004
Incrementos viviendas/habitantes respecto situacién actual 114,12% 510,26%
Incrementos suelo/viviendas/habitantes respecto a plan actual 86,32% 84,81%  84,81%

El Plan incrementaria el suelo ocupado en casi el 100%. Este crecimiento se afiadiria al
incremento de ocupacion de mas del 100% desde al afio 2001 como consecuencia del desarrollo de las

NN.SS. y de las Modificacion Puntuales.

Cuando analizamos la justificacion en la que se sustenta el Plan, leemos en el punto *2.2
CRITERIOS Y OBJETIVOS DE ORDENACION™ lo siguiente: “El primer objetivo del Plan es asi la
clasificacion de suelo suficiente para cubrir las demandas de expansion urbanistica derivadas del
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mantenimiento de la actual dindmica de crecimiento.” Los demas “Objetivos fundamentales™ se
derivan de ese objetivo.

Queremos destacar, que NO aparece como primer objetivo, la solucién de los problemas
actualmente planteados a los ciudadanos y a la ciudad actual.

En el punto 7 de la Memoria de Ordenacion del PGOU, cuando se analizan las cifras de las
Normas Subsidiarias en vigor desde 2001, podemos leer lo siguiente:

“Como conclusiones mas relevantes pueden establecerse:

1. El Suelo Urbanizable supone el 107% del Suelo Urbano, lo que evidencia la total inconveniencia de
limitar su dimensionamiento al 40% de la superficie del Suelo Urbano.

2. En el muy corto periodo de tiempo de desarrollo de las NN.SS. [5 afios] ha sido preciso clasificar como
Nuevo Suelo Urbanizable nada menos que 113,49 Ha., lo que supone el 44% més del Suelo Urbanizable
originario de las NN.SS. Este hecho evidencia la absoluta inconveniencia de un dimensionado cicatero e
irreal del Suelo Urbanizable, que se ve desbordado por la evidencia incuestionable de la dindmica de los
procesos urbanos.”

Se refiere el parrafo, a que el Suelo Urbanizable de las Normas Subsidiarias de 2001, es el 107%
del suelo urbano. La deduccion de que esa es una razén para que el crecimiento del PGOU no debe
limitarse al 40%, es de dudable base técnica y podria esgrimirse, por razones de sostenibilidad como
argumento para todo lo contrario, es decir, para pausar el crecimiento y trabajar para comenzar lo ya
proyectado y consolidar los desarrollos en marcha. Segun el propio Plan quedan todavia 2000 viviendas
por hacer y el suelo productivo no se ha desarrollado.

Por otra parte, el PGOU dice que ha ““ sido preciso” clasificar 113,49 hectareas. En efecto, parte
de ese suelo corresponde con Modificaciones Parciales que han sido aprobadas inicialmente poco antes de
la Aprobacion Inicial del PGOU y algunas estan adn en trdmite. En concreto, en el momento de radactar
estas lineas, quedan cinco de aprobar definitivamente. Dos de ellas “Los Quemados” y “Villas de San
Juan”, clasifican 35,50 hectareas, con una capacidad de 1.112 viviendas. La de mayor superficie, la MP
“Pétalo” con 59,11 hectéreas, no ha sido alin desarrollada. Recordemos a este respecto lo que dice el Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia:

“[45] Modelo de ciudad [N]...4. Como norma y con criterio general, serdn criterios basicos para el
anélisis y evaluacion de la incidencia y coherencia de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica
con el modelo de ciudad establecido en este Plan los siguientes:.. b) El grado de ejecucion alcanzado en el
desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior, dando prioridad a la culminacién de dichos
desarrollos y a la intervencidn sobre la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.”.

Un crecimiento como el planteado por el PGOU no puede calificarse de moderado y mucho
menos que favorezca la moderacién en el consumo de recursos. EI PGOU deberia asumir la
responsabilidad de las actuales generaciones frente a las futuras en la explotacion y consumo de los
recursos naturales no renovable, como el suelo. Es decir, deberia asumir el principio de sostenibilidad, 6
para ser mas precisos deberia ser racional, y no lo es.

i El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, dice en la Memoria de Ordenacion, en el
“TITULO Il MODELO TERRITORIAL DE ANDALUCIA” en el apartado “[11] Principios orientadores
del Modelo Territorial de Andalucia [E]” dice lo siguiente:

“... 2. El uso mas sostenible de los recursos.

El Modelo Territorial de Andalucia asume como uno de sus principios orientadores la utilizacién racional

de los recursos, entendida como argumento indispensable para progresar en la creacion de un sistema

territorial y productivo sostenible.

Esta exigencia implica tener en cuenta la trama de relaciones ecoldgicas que sustenta el orden territorial,

considerando sus consecuencias en coordenadas espaciales y temporales lo mas amplias posibles. El

Modelo Territorial se reconoce integrado en un sistema de relaciones ecoldgicas. La ordenacion territorial

puede y debe contribuir al progreso de la sostenibilidad regional y global a partir de los siguientes

aspectos:

a) Constituyendo un orden territorial favorecedor de la moderacién en el consumo de recursos
naturales (suelo, agua, energia y materiales) a partir de decisiones que reduzcan las necesidades del
desplazamiento horizontal de dichos recursos, especialmente en todo lo que se refiere a la movilidad
urbana e interurbana, la potenciaciéon de los recursos energéticos renovables y la mas racional
utilizacion del agua. Ello se refleja, especialmente, en el énfasis por opciones de gestion de recursos
desde la perspectiva de la demanda....”
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Y en el “TITULO Il ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL Capitulo 1 Sistema de
Ciudades Seccion 4 Orientacion y Control de los procesos de urbanizacion y la calidad urbana™
apartado “[43] Objetivos (O):

“Los objetivos relacionados con los procesos de urbanizacion del territorio andaluz, en el marco de la
Politica de Ciudades, son los siguientes:

a) Preservar el Modelo Territorial de Andalucia frente a procesos de urbanizacion no deseables.

b) Mejorar los niveles de competitividad, calidad de vida y cohesion social de las ciudades andaluzas.

¢) Contribuir desde el Sistema de Ciudades a la sostenibilidad global”

Asimismo, en el “TITULO Ill. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL, Capitulo 1.
Sistema de Ciudades, Seccion 4 Orientacién y Control de los procesos de urbanizacién y la calidad
urbana”, apartado ““[45] Modelo de ciudad (N)” dice lo siguiente:

“1. El planeamiento urbanistico y territorial favorecera la consolidacion de modelos de ciudad que
contribuyan a los objetivos definidos y a su integracién ambiental y territorial en el marco del Modelo
Territorial de Andalucia.

2. La consecucidon de un modelo de ciudad compacta, funcional y econémicamente diversificada, evitando
procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de suelo. ...

4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el anlisis y evaluacion de la incidencia
y coherencia de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en
este Plan los siguientes:

a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcién de parametros objetivos (demogréfico, del
parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupacién de nuevos suelos por la urbanizacion), y su
relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en los Gltimos diez afios, debiendo justificarse
adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos. Con caracter general no se admitiran los
crecimientos que supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano
existente ni los crecimientos que supongan incrementos de poblacion superiores al 30% en ocho afios. Los
planes de ordenacion del territorio de ambito subregional determinaran criterios especificos para cada
ambito.

Y no olvidemos que la LOUA en su articulo 9 dice lo siguiente:

“Articulo 9. Objeto.
En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3y, en su caso, de las determinaciones de
los Planes de Ordenacidn del Territorio, los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:
A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacién que mejor aseguren:
a) Su adecuada integracion en la ordenacion dispuesta por los Planes de Ordenacion del
Territorio....”.

CONSIDERACION C.1.
Consideramos por tanto, que el crecimiento de la ocupacion de suelo que propone el PGOU
(casi un 100%0), es desmesurada y no se ajusta a ningin modelo de desarrollo sostenible.

SUGERENCIA C.1
Por ello, la ocupacion de suelo deberia ser mucho menor.

ALEGACION C.1
La ocupacidn de suelo que se propone en el PGOU de Espartinas (casi un 100%o) contradice
el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia en los siguientes puntos:

a) “TITULO Il MODELO TERRITORIAL DE ANDALUCIA” apartado “[11] Principios
orientadores del Modelo Territorial de Andalucia [E]”, porque no constituye un orden
territorial favorecedor de la moderacion en el consumo de recursos naturales (suelo, agua
energia y materiales).
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b) “TITULO Il ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL Capitulo 1 Sistema de
Ciudades Seccion 4 Orientacion y Control de los procesos de urbanizacion y la calidad
urbana” apartado “[43] Objetivos (O)” por no contribuir a la sostenibilidad global.

¢) “TITULO Ill. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL, Capitulo 1. Sistema de
Ciudades, Seccion 4 Orientacion y Control de los procesos de urbanizacién y la calidad
urbana”, apartado “[45] Modelo de ciudad (N)”, porque promueve una expansién
indiscriminada y un consumo innecesario de recursos naturales y de suelo, porque supera
el 40% del suelo urbano actual y porque no se centra en concluir y consolidar el actual
planeamiento.

Por ello y por idénticas razones, vulnera el articulo 9 de la Ley de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia.
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C.2 El incremento de viviendas vy de poblacion del PGOU.

El PGOU de Espartinas dice (punto 2.2.1) que "EIl primer objetivo del Plan es asi la
clasificacion de suelo suficiente para cubrir las demandas de expansién urbanistica derivadas del
mantenimiento de la actual dindmica de crecimiento."" y en el punto 10.1.4 se cuantifica esa demanda en
14.291 viviendas. Por otra parte se plantea una estructura inconclusa de ciudad enfocada a su ensanche
como mas adelante se analiza. A ello hay que unir la larga serie de modificaciones puntuales tendentes a
aumentar el ndmero de viviendas (en el momento de la aprobacion del PGOU habia al menos seis en
tramite), que han sido promovidas por el Ayuntamiento de Espartinas. Por todo ello nos tememos que esa
cifra sea realmente el objetivo del plan, a pesar de que el PGOU anuncia "sélo" 6.231 nuevas viviendas,
gue se afiadirian a las mas de 2.000 que quedan por construir previstas en las NNSS 0 las
Modificaciones Puntuales aprobadas definitivamente 6 inicialmente. En total, méas del 100% de las
viviendas existentes.

Respecto a la poblacion, no hemos podido ver en el PGOU ningun estudio de poblacién hecho
especificamente para el Plan. Tomando el coeficiente estadistico de 3,5 habitantes por vivienda y
considerando las cifras del censo de poblacion actualizadas del afio 2006, la poblacion final se elevaria
mas del 500%, llegando segun el cuadro anterior, a méas de 56.000 habitantes.

Si tomamos las cifras de la demanda cuantificada por el PGOU en el cuadro del punto 10.1.4 de
la Memoria de Ordenacidn, las nuevas viviendas se elevarian a 14.291, elevando el nimero de viviendas
en mas de 200% y el de habitantes en mas del 800% llegando hasta mas de los 84.000 habitantes.

La poblacion de Espartinas, con las actuales tasas de natalidad de la sociedad espafiola y una vez
consolidados los asentamientos previstos con el planeamiento actual, creceria poco. Tampoco el
asentamiento de actividades econémicas hace prever un crecimiento que justificase las propuestas del
PGOU.

Pero si de lo que se trata es de atender la “demanda” en el sentido econdmico y general del
término (como asi manifiesta el PGOU en el punto ““2.2 CRITERIOS Y OBJETIVOS DE ORDENACION”
donde recordemos de nuevo que dice: “El primer objetivo del Plan es asi la clasificacion de suelo
suficiente para cubrir las demandas de expansion urbanistica derivadas del mantenimiento de la
actual dindmica de crecimiento.” ), debemos precisar que éste no es un concepto que ni siquiera se cita,
entre los que el Articulo 9 de la LOUA determina como deberes de los PGOU.

Pero ademas, si asi se considerase, cabe suponer que tal demanda procede de una poblacién que
actualmente no reside en el municipio. Y recordemos que la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, en su Articulo 1 apartado 1 dice: “Los Municipios son entidades béasicas de la
organizacién territorial del Estado y cauces inmediatos de participacién ciudadana en los asuntos
publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades”. Pero si las competencias municipales (sobre cuyos contenidos y alcance puede discutirse
mucho) se circunscriben a su propia colectividad (y en esto no hay la menor duda), ;debe un
ayuntamiento dedicarse a atender la “demanda” de ciudadanos que no pertenecen a su colectividad? En
nuestra opinién no deberia, aunque se hace con demasiada frecuencia y se da por supuesto con excesiva
ligereza.

Si esa demanda no puede ser atendida por los municipios de origen de esos ciudadanos, seria un
problema supramunicipal que deberia atenderse desde la instancia correspondiente que es la Junta de
Andalucia, responsable de la Ordenacion del Territorio. A estos efectos recordemos lo que dice el
Articulo 10 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio “Los Planes de Ordenacion
del Territorio de &mbito subregional establecen los elementos basicos para la organizacion y estructura
del territorio en su ambito, siendo el marco de referencia territorial para el desarrollo y coordinacion de
las politicas, planes, programas y proyectos de las Administraciones y Entidades Publicas asi como para
las actividades de los particulares”.

Y en ausencia de un Plan de Ordenacion del Territorio del Area de Sevilla, no deberia cada
municipio intentar solucionar el problema de atender esa demanda ciudadana, que no se origina en la
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poblacion actual y por tanto es un interés ajeno a la “correspondiente colectividad”. es decir, una
contradiccidn con el citado articulo 1 de la Ley de Bases de Régimen Local.

Las previsiones mas recientes que conocemos son las del Plan de Transportes del Area
Metropolitana de Sevilla, documento aprobado por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, segin
el cual la prevision de crecimiento de poblacion de todo el Area Metropolitana para el afio 2020 es de
250.000 habitantes de los cuales 196.000 corresponderia a la Corona Metropolitana. Es decir la Corona
pasaria de los 440.000 a 630.000, un crecimiento del 44% respecto a la poblacion actual.

ESTIMACIONES DE EVOLUCION DE POBLACION Y EMPLEO.

A) POBLACION.
A56%
426%
®8% 02,520 8% 04,203 740.838 760.332
I 2001 I 2004 I 2013 I 2020 I
ST A% 54.4%

Sevilla m Corona Met

Tampoco es una razon justificativa del desmesurado crecimiento, el de otros municipios ¢ del
mismo Espartinas en afios anteriores.

El PGOU deberia atender las necesidades de una poblacion real y actual. Debido al crecimiento
de la poblacién, los servicios, equipamientos e infraestructuras deberan ser compartidos por un mayor
nimero de habitantes, y la realidad demuestra que su adecuacién a un mayor nimero de habitantes no se
hace de forma diligente y con la debida coordinacién entre administraciones (porque entre otras razones
no existe ese Plan de Ordenacion del Territorio del Area de Sevilla, 6 aln existiendo planes sectoriales
como el antes citado de transporte, no se cumpliesen, como seria el caso de aprobarse este PGOU). Todo
ello con el consiguiente perjuicio al ciudadano. Tenemos una buena prueba de ello en lo que ha ocurrido,
al menos hasta tiempos recientes, en los transportes de la comarca del Aljarafe 6 los servicios educativos
y sanitarios.

Tampoco pueden justificarse las propuestas en un incremento del presupuesto municipal, pues
esos incrementos deberdn destinarse a atender las necesidades creadas por los nuevos habitantes.
Municipios que siguieron la senda de crecimientos urbanisticos desmesurados, se ven ahora en
situaciones financieras penosas e insuficientes para atender a la poblacion que han atraido. Y ademés con
el patrimonio de su suelo liquidado. El crecimiento propuesto por el PGOU, supone para la hacienda
municipal una hipoteca, cuyos pagos resultan imposible de pagar a largo plazo. EI mismo Espartinas es
una buena prueba de ello. Las NN.SS. actuales han supuesto para Espartinas un crecimiento sin
precedentes, y sin embargo, el Ayuntamiento se ve impelido a hacer un nuevo plan para atender las
necesidades financieras.

Por otra parte, un proceso de expansién indiscriminado como el que plantea el PGOU de
Espartinas, ademas de conllevar un consumo innecesario de recursos naturales y de suelo, significa la
pérdida de la personalidad de Espartinas, como villa historica del ambito metropolitano, con unas
todavia connotaciones rurales. EI modelo adoptado tampoco es el de una ciudad compacta.

El Plan _de Ordenacién del Territorio de Andalucia, en la Memoria de Ordenacién, en el
“TITULO 1ll. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL, Capitulo 1. Sistema de Ciudades,
Seccion 4 Orientacion y Control de los procesos de urbanizacion y la calidad urbana™, apartado “[45]
Modelo de ciudad (M)” dice lo siguiente:




Asociacion en Defensa del Territorio del Aljarafe AW
Calle Cruz del Sur, 8

41928 Palomares del Rio (Sevilla) . . ADTA
Tfno 955.763.591 Ve
NIF G91184226 —=

www.adta.es

“1. El planeamiento urbanistico y territorial favorecera la consolidacion de modelos de ciudad que
contribuyan a los objetivos definidos y a su integracién ambiental y territorial en el marco del Modelo
Territorial de Andalucia.

2. La consecucidon de un modelo de ciudad compacta, funcional y econémicamente diversificada, evitando
procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de suelo. Este
modelo de ciudad compacta es la version fisica de la ciudad mediterranea, permeable y diversificada en su
totalidad y en cada una de sus partes, y que evita en lo posible la excesiva especializacion funcional y de
usos para reducir desplazamientos obligados, asi como la segregacion social del espacio urbano. El
desarrollo urbano debe sustentarse en un modelo basado en la creacion de ciudad que genere proximidad
y una movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios
de transportes publicos.

3. Esta orientacion debe adaptarse a las condiciones particulares que presentan los diferentes territorios y
estructuras urbanas intermedias del Sistema de Ciudades....

a) En los Centros Regionales, inmersos en procesos de caracter metropolitano, el modelo de ciudad
compacta y diversificada debe ser preservado y defendido frente a tendencias que produzcan la
segregacion social y funcional, especialmente del espacio residencial (urbanizaciones
residenciales suburbanas de primera y segunda residencia) y comercial (grandes superficies
desvinculadas de la estructura urbana), y que produzcan un espacio urbano continuo o
conurbado en el que se eliminan los componentes rurales y naturales de mayor valor. Especial
importancia tiene la defensa de la personalidad urbana y funcional diferenciada de los nicleos
que forman parte de los procesos metropolitanos. Las ciudades medias y pequefias que se
integran en los ambitos metropolitanos deben hacerlo desde la preservacion de sus
caracteristicas y valores urbanos propios, evitando la indiscriminada formacién de continuos
urbanos que acaben con los modelos diversos de ciudad preexistente...

4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el anlisis y evaluacion de la incidencia
y coherencia de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en
este Plan los siguientes:

a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcion de parametros objetivos (demografico, del
parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupacién de nuevos suelos por la urbanizacion), y su
relacién con la tendencia seguida para dichos pardmetros en los Ultimos diez afios, debiendo justificarse
adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos. Con caracter general no se admitirdn los
crecimientos que supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano existente
ni los crecimientos que supongan incrementos de poblacion superiores al 30% en ocho afios. Los planes
de ordenacion del territorio de &mbito subregional determinarén criterios especificos para cada &mbito.”

CONSIDERACION C.2.

Consideramos por tanto, que el crecimiento residencial planteado por el PGOU (hasta mas
del 500% de la poblacion actual), es desmesurado en relacién con las previsiones metropolitanas,
conlleva ademas de un consumo innecesario de recursos naturales y suelo, como queda antes dicho.
Significa también la pérdida de personalidad urbana y funcional diferenciada, no contribuyendo a
la preservacion de sus caracteristicas y valores urbanos propios.

SUGERENCIA C.2.
Por ello ese crecimiento deberia ser mucho menor.

ALEGACION C.2
El crecimiento de poblacion que propone el PGOU de Espartinas contradice el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia en el siguiente punto:

“TITULO I11. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL, Capitulo 1. Sistema de
Ciudades, Seccion 4 Orientacién y Control de los procesos de urbanizacion y la calidad urbana”,
apartado “[45] Modelo de ciudad (M)”, porque promueve una expansion indiscriminada y un
consumo innecesario de recursos naturales y de suelo, conlleva la pérdida de sus caracteristicas y
valores urbanos propios, y supera el incremento del 30% de poblacion.

Por ello y por idénticas razones vulnera el articulo 9 de la Ley de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia.
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C.3 La ordenacion propuesta.

El crecimiento se hace ademas aumentando la conurbacion con los municipios colindantes, como
podemos observar en los detalles siguientes.

Area Sur

Zona Qeste
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El PGOU propone ademas, incrementar la urbanizacién de zonas alejadas y aisladas del nucleo,
que ademas tienen ya en la actualidad graves problemas de accesibilidad.

En algunos puntos, el crecimiento planteado deja bolsas de suelo marginales, en algunos bordes
del término.

Detalle plano OR.C0O.SU.4B

Vemos en la zona norte, una terminacion del borde urbano incoherente, en lo que parece ser que
es la preparacién de la continuacidn de la urbanizacion, en la zona comprendida entre el borde urbano y el
Cordel del Patrocinio.
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Esta estructura del crecimiento, la consideramos incoherente e indeseable, porque plantea una
urbanizacion enfocada a continuar el crecimiento, en lugar de centrarse en la terminacion de la ciudad que
se esta planificando.

El PGOU propone una actuacion denominado “Ciudad de los Jovenes™:

“6.2.4. “CIUDAD DE LOS JOVENES”

El Ayuntamiento de Espartinas tiene como objetivo repetidamente declarado la préactica de un
“Urbanismo Social” y, en base a ello, ha considerado inexcusable que los hijos de los ciudadanos de
Espartinas tengan asegurada una vivienda digna en el Municipio. Para conseguir este ambicioso y
socialmente avanzado objetivo, y por exigencia Municipal, el P.G.O.U. destina mas del 50% del parque
de viviendas proyectado a V.P.O. Para alcanzar esta exigencia de base, el P.G.0.U. proyecta “La
Ciudad de los Jovenes™, constituido por una gran pieza urbana que ocupa todo el suelo entre el Nucleo
de Espartinas y la S-40 extendiéndose longitudinalmente de norte a sur desde la A-472 hasta la Hacienda
de Mejina.

Se trata de una gran pieza urbana de magnifico emplazamiento [contigua al Ndcleo], y
excelente accesibilidad [acceso desde la A-472 y recorrida por la ronda de Espartinas], y dotada de
grandes equipamientos [incluye Sistema General de Equipamiento y esta contigua al Parque Periurbano
del Repudio], encontrandose también inmediata a las zonas de actividades productivas proyectadas al
sur de la Hacienda de Mejina.”

Esta propuesta de Ciudad de los Jovenes, significa una innecesaria e indeseable especializacion
del uso residencial, basada en razones econémicas obvias, que recuerda un urbanismo pretérito y que
atenta directamente contra la necesaria cohesion social que debe procurar el plan. Recordemos la LOUA
(articulo 9 G) Evitar procesos innecesarios de especializacion de usos en los nuevos desarrollos
urbanisticos de la ciudad. ) y el POTA (apartado [58] Medidas y criterios para la sostenibilidad del
sistema urbano [D]... ¢) En cuanto al modelo urbano, deberan considerarse:..., evitando la separacion
espacial de los diferentes grupos sociales por razones econdmicas...””) . Respecto al Sistema General de
Equipamiento y Parque Periurbano del Repudio (en otros puntos se le menciona como “Parque
Suburbano™), consideramos, como mas adelante exponemos, que son actuaciones que no deberian hacerse
y mucho menos proponerlas para justificar actuaciones como la de “La Ciudad de los Jovenes”, que en si
misma es ya rechazable por las razones anteriores.

Por otra parte, es muy destacable la pobreza de propuestas dirigida a la cualificacién de la
ciudad existente. Incluido el sistema de transporte, propuesto, como se analiza mas adelante.

Y la LOUA dice en su Articulo 9 lo siguiente:

“Articulo 9. Objeto.
En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las
determinaciones de los Planes de Ordenacidon del Territorio, los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica deben:
A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacién que mejor aseguren:...
a) Su adecuada integracion en la ordenacidn dispuesta por los Planes de Ordenacién del
Territorio..
b) La correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad ya existente atendiendo a su
conservacion, cualificacion, reequipamiento y, en su caso, remodelacion.
c) La adecuada conservacion, proteccién y mejora del centro histérico, asi como su
adecuada insercién en la estructura urbana del municipio...
d) La integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada,
evitando su  innecesaria dispersion y mejorando y completando su ordenacion
estructural... Los nuevos desarrollos que, por su uso industrial, turistico, segunda
residencia u otras caracteristicas, no deban localizarse en el entorno del nicleo ya
consolidado por las razones que habran de motivarse, se ubicaran de forma coherente con
la ordenacién estructural, asegurando, entre otros, los objetivos sefialados en el apartado

g)...”
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Y como ya citdbamos mas arriba, el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, en la
Memoria de Ordenacién, en el “TITULO Ill. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL,
Capitulo 1. Sistema de Ciudades, Seccion 4 Orientacidn y Control de los procesos de urbanizacion y la
calidad urbana”, apartado ““[45] Modelo de ciudad (N)” dice lo siguiente:

“..2. La consecucion de un modelo de ciudad compacta, funcional y econémicamente
diversificada, evitando procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de
recursos naturales y de suelo...

3...a)... En los Centros Regionales, inmersos en procesos de caracter metropolitano, el modelo
de ciudad compacta y diversificada debe ser preservado y defendido frente a tendencias que
produzcan la segregacion social y funcional, especialmente del espacio residencial
(urbanizaciones residenciales suburbanas de primera y segunda residencia) y comercial
(grandes superficies desvinculadas de la estructura urbana), y que produzcan un espacio
urbano continuo o conurbado en el que se eliminan los componentes rurales y naturales de
mayor valor. Especial importancia tiene la defensa de la personalidad urbana y funcional
diferenciada de los nucleos que forman parte de los procesos metropolitanos. Las ciudades
medias y pequefias que se integran en los ambitos metropolitanos deben hacerlo desde la
preservacion de sus caracteristicas y valores urbanos propios, evitando la indiscriminada
formacién de continuos urbanos que acaben con los modelos diversos de ciudad preexistente...
4...c) La no alteracion del modelo de asentamiento, resultando excepcional los desarrollos
urbanos desvinculados de lo snicleos que en todo caso deberan cumplir las condiciones
exigidas por la legislacion urbanistica, en especial su integracion en la ordenacion estructural,
la no afeccion a los suelos preservados del desarrollo urbano y la justificacion de la capacidad
de los sistemas generales, existentes o previstos, para satisfacer la demanda prevista.”

CONSIDERACION C.3.
Consideramos por tanto, que el PGOU de Espartinas no se ajusta al modelo de desarrollo
deseable para nuestra comarca, porque:

a) No da prioridad a la cualificacion de la ciudad existente y no completa la
ordenacion de la misma.
b) Supone actuaciones urbanisticas que conurban con los municipios que lo

limitan sin establecer un colchén de separacion suficiente de suelo NO
Urbanizable, NO evitando la formacién de un continuo urbano que acabara con
el modelo de ciudad preexistente.

c) Propone ademas la urbanizacién de suelo aislado y separado del nucleo, asi
como actuaciones que no completan la ordenacién estructural .
d) Propone actuaciones que facilitan la segregacién de la poblacién por razones

econdémicas, impidiendo asi la necesaria cohesién social.

SUGERENCIA C.3.
Por ello pedimos que el PGOU:

a) Se centre en la culificacion de la ciudad existente y que la propuesta complete la
ordenacién estructural del municipio.

b) Que limite el crecimiento previsto por el planeamiento y que, en todo caso, se
establezca una separacién suficiente de suelo NO Urbanizable con los municipios
limitrofes.

c) Que no se lleve a cabo, por los motivos expuestos, la actuaciones previstas al Este del
valle del Riopudio.

d) Que las viviendas que se destinen a los jovenes estén en cualquier sector,
indistintamente, sin segregacion del resto de viviendas.

Inscrita en Registro Andaluz de Asociaciones N°9.041 Seccion Primera.
Consejeria de Justicia y Administracion PUblica de la Junta de Andalucia.



ALEGACION C.3.
El PGOU de Espartinas adopta un modelo que no se ajusta al modelo de desarrollo
deseable para nuestra comarca, porque:

a) No da prioridad a la cualificacion de la ciudad existente y no completa la ordenacion
de la misma.

b) Supone actuaciones urbanisticas que conurban con los municipios que lo limitan sin
establecer un colchén de separacidn suficiente de suelo NO Urbanizable, NO evitando
la formacion de un continuo urbano que acabara con el modelo de ciudad preexistente.

c) Propone ademas la urbanizacién de suelo aislado y separado del ndcleo, asi como
actuaciones que no completan la ordenacién estructural .

d) Propone actuaciones que facilitan la segregacion de la poblacion.

Contradice por tanto el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia en los siguientes
puntos:

“TITULO IIl. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL, Capitulo 1. Sistema de

Ciudades, Seccién 4 Orientacion y Control de los procesos de urbanizacion y la calidad

urbana”, apartado “[45] Modelo de ciudad (M)”, por no evitar la indiscriminada formacion

de un continuo urbano que acabaran con el modelo de ciudad preexistente y por proponer

la urbanizacion aislada y separada del nucleo.

Y el “apartado [58] Medidas y criterios para la sostenibilidad del sistema urbano [D]” por no
evitar la separacion espacial de los diferentes grupos sociales por razones econémica.

Por ello y por idénticas razones vulnera el articulo 9 de la Ley de Ordenacidn Urbanistica
de Andalucia.
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C.4 La movilidad.

La estructura viaria propuesta por el Plan se basa en varias importantes propuestas. Respecto al
transporte pablico propone un tranvia, cuyo trazado es exterior a los asentamientos actuales, que recorre
el término por el sur.

El servicio de metro 4 tranvia atiende directamente a la poblacion, sin necesidad de ningln otro
medio de locomocién, en un radio de 500 metros. Siendo asi, vemos en el siguiente detalle la zona de
influencia directa:

Como se puede observar practicamente toda la ciudad actual, queda fuera de la influencia directa
de dicha linea. Por otra parte , se puede observar que parte del trazado discurre por suelo de otro
municipio (Bollillos de la Mitacion), cuyo PGOU propone mantener como suelo No Urbanizable dicho
suelo.

Ademas, ese trazado no es el propuesto por el Plan de Transporte Metropolitano, que preve un
trazado al norte de la A-8076. Este trazado atiende mucho mejor las necesidades de la ciudad actual,
refuerza el servicio publico en el éarea circundante y no favorece la innecesaria (y problematica)
conurbacion con Bollullos,

Respecto a la red viaria, la Gnica conexion actual de Espartinas con la red supramunicipal se
realiza por la colapsada A-8076. El Plan propone la conexion con la red de rango supramunicipal, a
través de dos nudos:

Inscrita en Registro Andaluz de Asociaciones N°9.041 Seccion Primera.
Consejeria de Justicia y Administracion Publica de la Junta de Andalucia.



a) El nudo de cruce de la SE-40 con la A-49, cuya construccion esta prevista
en el proyecto de la SE-40. El Plan propone un nudo mas, a escasa distancia
del anterior, cuya viabilidad es cuando menos, dudable.

b) El nudo de la A-49 con la carretera A-8059 de Bollullos a Umbrete. La
realizacién de dicho enlace se haria a través de Tablante.y del término
municipal de Bollullos. Esta dependencia del desarrollo en otro municipio,
es un elemento de incertidumbre del que no se puede sustraer el Plan. ;Qué
ocurriria si Bollullos finalmente no puede, no quiere 6 no prioriza esa
actuacion? De hecho dicha actuacion, esta ligada al desarrollo del sector de
suelo urbanizable NO SECTORIZADO“SUNS-3 Parque Industrial y
Empresarial’” del PGOU de Bollullos. Tenemos dudas mas que razonables,
de la capacidad de dicho viario para absorver el trafico local de esa
actuacion y la que plantea del PGOU de Espartinas.

Respecto al viario propuesto podemos leer lo siguiente:

“Los Bulevares se disponen al norte y al sur del Nucleo, exactamente en la directriz esteoeste, como
elementos integrados en la ronda urbana, y también se utilizan Bulevares en el eje norte-sur [sobre el norte
magnético], estructurando el “Ensanche Tablante” y también el “Ensanche Sur”. Al sur, estos Bulevares estan
enfrentados de forma que, en su dia, podran intercomunicarse a través de la “cufia” territorial que supone el T.M.
de Bollullos de la Mitacion.”

Son manifiestamente incoherentes unos grandes bulevares que terminan en Suelo Urbanizable
de otro municipio (Bollullos y Bormujos, casos de los situados al sur y este), 6 en la Via Pecuaria “Cordel
del Patrocinio” (los situados al norte), 6 simplemente en suelo No Urbanizable del propio término. El
suelo de Bollullos donde terminan algunos de esos bulevares, es clasificado como No Urbanizable en el
documento de Aprobacion Inicial aprobado unos dias antes que el de Espartinas. Estas propuestas
ademas de incoherentes, son rechazables porque no terminan la ciudad y tienen como finalidad en la
mayor parte de los casos, facilitar la clasificacion de mas suelo urbanizable.
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Por otra parte, NO se propone la conexidn con el ferrocarril de cercanias, que esta hecho (es el
actual ferrocarril Sevilla-Huelva) y esta planificada su puesta en servicio como ferrocarril de cercanias en
varios afos. Sélo es necesario un apeadero con aparcamiento y la conexion con el entramado urbano.

Tampoco se recoge la propuesta de tranvia hecha por el Plan de Transporte (como antes se ha
mencionado) y su adecuada conexién con el entramado urbano.

Por otra parte, llama poderosamente la atencion la pobreza de propuestas dirigida a la
cualificacidn de la ciudad existente. Apenas una red de carriles-bici, que precisamente no llegan al centro
histdrico.

Las actuaciones “Pétalo A (que aln no esta hecha) ha perdido una de sus justificaciones mas
importantes: la, hasta el pasado mes de marzo, prevista Via Metropolitana Mairena-Bormujos, que se
prolongaba pasando al Oeste de la actuacion “Pétalo A”. La Junta de Andalucia ya anuncié en marzo de
2006 que desistia de hacer dicho viario, decision que se ha materializado en el Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible, aprobado por el Decreto 188/2006 de
31 de octubre de 2006 (Boja 234 de 4 de diciembre de 2006). La ampliacion del Pétalo, con las
propuestas de un “Pétalo B” y “Pétalo C”, agravaria ain mas el problema de acceso a la A-49 existente
en la actualidad y eso que ain no se ha iniciado la puesta en funcionamiento del llamado “Pétalo A”.

Y recordemos lo que dice el ya citado articulo 9 LOUA vy el articulo 10:

“Articulo 10. Determinaciones.

1. Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica establecen la ordenacién estructural del término
municipal, que esta constituida por la estructura general y por las directrices que resulten del modelo
asumido de evolucion urbana y de ocupacion del territorio. La ordenacion estructural se establece
mediante las siguientes determinaciones:

B) En los municipios que por su relevancia territorial lo requieran y asi se determine reglamentariamente
o por los Planes de Ordenacion del Territorio:

b) Definicién de una red coherente de trafico motorizado, no motorizado y peatonal, de
aparcamientos y de los elementos estructurantes de la red de transportes publicos para la
ciudad, y especialmente para las zonas con actividades singulares o poblacién que generen
estas demandas, asi como para la comunicacion entre ellas, de acuerdo con las necesidades
previsibles desde el propio Plan General de Ordenacion Urbanistica o los planes sectoriales de
aplicacion....”

Inscrita en Registro Andaluz de Asociaciones N°9.041 Seccion Primera.
Consejeria de Justicia y Administracion Publica de la Junta de Andalucia.



Y recordemos nuevamente las directrices del Plan de Ordenacidn del Territorio, en la Memoria
de Ordenacion, en el “TITULO IIl ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL Capitulo 1
Sistema de Ciudades Seccion 4 Orientacion y Control de los procesos de urbanizacion y la calidad
urbana” apartado “[54] Movilidad urbana [D].

“1. Las politicas de movilidad urbana y su integracién con los procesos de planificacion urbanistica y
territorial desempefian un importante papel en la ordenacion y gestién de las ciudades. Los criterios
bésicos que deberd desarrollar la planificacion territorial y urbanistica son los siguientes:

a) Modelos urbanos que favorezcan la ciudad multifuncional, equilibrada y accesible con un
adecuado tratamiento de los problemas de movilidad en los centros urbanos y en la ordenacion
del crecimiento de la ciudad, incorporando criterios de diversidad, proximidad y complejidad
en la trama urbana.

b) Incorporar el transporte publico como modo preferente en los ambitos metropolitanos,
grandes ciudades y ciudades medias. Creacién de una red coherente de plataformas reservadas
para los medios de transporte colectivos (carriles-bus, metro, cercanias, tranvias, etc.).

¢) Incorporar criterios de disefio urbanistico dirigidos a moderar y pacificar el tréfico urbano:
incremento de areas peatonales frente a las reservadas al trafico rodado.

d) Construir un sistema integrado de caracter intermodal que evite el uso ineficiente de los
medios de transportes disponibles a nivel urbano y territorial.

e) Desarrollar sistemas de movilidad por medios de transporte no motorizado. Una red
coherente de carriles para bicicletas e itinerarios peatonales deberan formar parte integrante
de los Sistemas Generales del planeamiento urbanistico.

f) Adaptar el disefio de las infraestructuras y equipamientos a las necesidades de la poblacion
con discapacidad y movilidad reducida.”

Y en el “TITULO Il ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL Capitulo 1 Sistema de
Ciudades Seccion 4 Orientacion y Control de los procesos de urbanizacion y la calidad urbana™
apartado “[43] Objetivos (O) dice lo siguiente:

“Los objetivos relacionados con los procesos de urbanizacion del territorio andaluz, en el marco de la
Politica de Ciudades, son los siguientes:

a) Preservar el Modelo Territorial de Andalucia frente a procesos de urbanizacion no deseables.

b) Mejorar los niveles de competitividad, calidad de vida y cohesion social de las ciudades andaluzas.

¢) Contribuir desde el Sistema de Ciudades a la sostenibilidad global”

Ademas, en el apartado ““45 Modelo de ciudad (N)* dice lo siguiente:

““... El desarrollo urbano debe sustentarse en un modelo basado en la creacion de ciudad que genere
proximidad y una movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos
y servicios de transportes pablicos”.

Ademas el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible,
aprobado por el Decreto 188/2006 de 31 de octubre de 2006 (Boja 234 de 4 de diciembre de 2006), exige
lo siguiente:

“7.6. Garantia del Servicio de Transporte a los nuevos desarrollos urbanos

El objetivo de potenciar el uso del transporte publico debe sustanciarse no sélo para la poblacién actual
sino para la que residird en los nuevos desarrollos urbanos. Para garantizar dicho objetivo, el Plan de
Transporte determina:

a) Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica de los municipios del &mbito deberan incluir en sus
determinaciones las propuestas de plataformas reservadas para el transporte publico necesarias para la
movilidad en este modo tanto para la poblacién actual como para la futura. A estos efectos, se considerara
que dichas infraestructuras, salvo justificacion suficiente, deberan tener capacidad para transportar, al
menos, un volumen diario de viajeros igual al de su nimero de habitantes multiplicado por 0,8.

b) Para garantizar y concretar la definicién de los elementos estructurantes de la red de transporte -tal y
como exigen los articulos 9 y 10 de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia sobre las
determinaciones que deben recoger los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica los PGOU de los
municipios del ambito metropolitano deberan incluir la redaccién de un Estudio de Movilidad del conjunto
municipal, en el que se incluya:

- El andlisis de la movilidad generada y atraida por el ambito municipal, tanto en la situacion
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actual como en la tendencial , esta Gltima correspondiente a los horizontes temporales establecidos en el
PGOU, teniendo en cuenta en la misma la movilidad producida por los nuevos desarrollos urbanos
determinados en dicho planeamiento.

- La asignacion de la demanda de viajes obtenida a las infraestructuras de transporte propuestas en el
PGOU, analizando la capacidad de las mismas para absorber dicha demanda; el anélisis incluird también
la evaluacion de los efectos que se produzcan en las redes de transporte de interés metropolitano a las que
se conecten las infraestructuras de transporte propuestas en el PGOU, sean éstas exteriores o no al &mbito
municipal considerado.

- El célculo de las emisiones de gases de efectos invernadero, y las medidas a adoptar para la

mejora de la calidad ambiental y ahorro energético™.

CONSIDERACION C 4.

Consideramos por tanto, que el PGOU no se ajusta al modelo de desarrollo deseable para
nuestra comarca, porque NO propone un modelo de transporte que contemple los distintos modos
de transportes de forma coherente, integrada, suficiente y sostenible. Propone ademas una
ordenacion, que no completa la ciudad.

SUGERENCIA C.4.

Por ello pedimos que el PGOU se acompafie de un auténtico Plan de Movilidad, basado en
un estudio de los flujos generados por los nuevos asentamientos, con medidas concretas que den
prioridad al transporte publico, peatonal y ciclista, que estén incluidas en el PGOU, en las
correspondientes Areas de Reparto, en su estudio Econémico-Financiero y en el Plan de
Actuaciones.

ALEGACION C 4.
El PGOU de Espartinas no adopta un modelo sostenible de movilidad. Contradice por
tanto el Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia en los siguientes puntos:

a) “TITULO Il ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL Capitulo 1 Sistema de
Ciudades Seccidn 4 Orientacion y Control de los procesos de urbanizacién y la calidad urba
na” apartado “[43] Objetivos (O)” por no contribuir a la sostenibilidad global.

b) “TITULO Ill. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL, Capitulo 1. Sistema de
Ciudades, Seccion 4 Orientacion y Control de los procesos de urbanizacién y la calidad
urbana”, apartado “[45] Modelo de ciudad (N)”, porque adopta un modelo de desarrollo
urbano que no genera proximidad y una movilidad asegurada por altos niveles de
dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes publicos.

No cumple tampoco el articulo 10 de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, por
no proponer una red de transporte coherente.

No cumple tampoco las determinaciones del Plan de Transporte del Area de Sevilla, en su
apartado 7.6

Por todo ello, y por no completar la ordenacion estructural del municipio, vulnera ademas,
el articulo 9 de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Inscrita en Registro Andaluz de Asociaciones N°9.041 Seccion Primera.
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D.- La incidencia de las propuestas del PGOU en medioambiente v el
paisaje.

En las areas metropolitanas, para que el crecimiento urbano se produzca de manera equilibrada,
es necesario que junto a las zonas edificadas existan espacios libres y areas rurales, tanto por razones
socioecondmicas -importancia de la produccién y del empleo del sector agricola- como ambientales -
produccion de oxigeno, retencion del suelo y del agua, mantenimiento de habitats faunisticos-,
urbanisticas - ruptura y articulacién del continuo urbano, acogida de las actividades de ocio y recreo- y
culturales - variedad paisajistica, continuidad con la cultura rural tradicional-.

En este sentido, en el Aljarafe reviste especial importancia el area alrededor del arroyo Riopudio
0 Repudio (ambas acepciones han sido usadas) y la Cafiada Real de la Isla. La zona Oeste de la meseta
de Espartinas esta ocupada por el valle del arroyo Riopudio.

El arroyo Riopudio, o Repudio (o cualquier otra variaciéon de su nombre original) tiene una
longitud de mas de 20 kms., desde su nacimiento entre Olivares y Salteras, hasta su confluencia con el
Guadalquivir, en Coria del Rio; desciende unos 178 metros en ese recorrido, y tiene por tanto, una
pendiente media de cerca de una milésima. Posee un cauce estrecho que en promedio oscila entre 1y 2
metros de ancho, que se traduce en una capacidad de transporte del orden de 200 m3/seg. La estrechez de
su cauce hace que con fuertes lluvias, los desbordamientos sean frecuentes.

Este rio tiene una cuenca estimada en unas 8.000 Ha., es decir, que el Riopudio drena casi toda la
mitad oriental de El Aljarafe, lo que lo convierte en el espinazo hidraulico de la zona, fundamental para el
equilibrio ecolégico de la Comarca entera y sostenimiento de la biodiversidad del territorio.

Su cuenca comprende parte de los términos municipales de Olivares, Salteras, Valencina,
Villanueva del Ariscal, Espartinas, Gines, Bormujos, Bollullos de la Mitacion, Mairena del Aljarafe,
Almensilla, Palomares, Coria y Puebla del Rio, practicamente toda la mitad oriental de la comarca; y su
cauce - permanente aungue poco caudaloso- constituye, junto a la vegetacion de sus margenes -alamos,
eucaliptos, carrizales y otros arboles y arbustos de ribera- uno de los escasos elementos naturales que
guedan en la comarca.

El Riopudio conforma , pues, con su cauce, con sus margenes y con su vaguada, uno de los
escasos elementos hidraulicos naturales y espacios de biodiversidad que aln quedan en El Aljarafe. Los
carrizales, los acebuches aislados, los bosquetes de alamos y de eucaliptos forman su nicho ecoldgico,
donde anidan infinidad de especies similares a las que hacen de Dofiana un espacio Unico en Europa
Occidental.

En las orillas de su cauce y en su vaguada, se sitGa una llanura aluvial relativamente importante,
que en su tramo final cerca de Coria del Rio, llega a medir mas de 500 m. de ancho, y forma un excelente
suelo para el cultivo de huertas, de frutales y demas cultivos de regadio.

Este cauce hidraulico principal y fundamental para el ecosistema de El Aljarafe tiene multitud de
afluentes entre los que destacan los arroyos Sequillo y Liso, que poco a poco han sido entubados y sus
riberas poco a poco cubiertas por urbanizaciones destrozando su entorno natural.

Aunque en la actualidad el cauce del Riopudio recoge vertidos de las urbanizaciones y de las

poblaciones cercanas a su cauce, asi como algunos vertidos ilegales del proceso de fabricacion de aceite
de oliva, existen planes y proyectos en ejecucion para sanear, tanto su cauce, COmo su corriente.

La avifauna del Riopudio es variada, como cabe esperar de un espacio antesala tanto de los
humedales de las Marismas como del propio Parque Natural de Dofana; incluye desde aves de
envergadura como cigliefias y garzas reales, desde rapaces como los ratoneros comunes, los gavilanes, los
milanos reales y negros, los cernicalos, etc., hasta aves de menor tamafio como las perdices pardillas, las
codornices, los alcaravanes, las palomas torcaces, las tértolas, las lechuzas comunes, los mochuelos, los
carabos comunes, etc. ademas de los vencejos, golondrinas, abubillas, aviones, lavanderas, etc.

La vegetacion caracteristica de la cuenca del Riopudio es también un amplio muestrario de
especies entre las que destacan los olivos, los sauces, los chopos, los alamos, arboles frutales, etc., plantas
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ruderales tales como amapolas, jaramagos, romeros, palomillas azules, ortigas, yerbas de San Juan, etc., y
en su cauce plantas tales como juncos, carrizos, etc.

A los valores ecoldgicos de este espacio, se afiade el valor paisajistico. En efecto, las condiciones
propias de buena visibilidad dada la forma de su cuenca ligeramente abocinada, con poca visibilidad
desde ella hacia las areas urbanas cercanas exteriores a su cuenca, y mucha hacia su interior, que por
ejemplo, permite ver la Iglesia de Salteras desde la mayor parte del recorrido del cauce, ademas de la
calidad arquitectdnica de construcciones catalogadas por la Consejeria de Cultura como parte del
Patrimonio Cultural Andaluz, que destacan sobre el verdor del olivar, las espadafias, los pueblos, las
torres de las haciendas, etc..hacen que se constituya en una de las zonas con mayor valor paisajistico del
area metropolitana.

En paralelo al arroyo y a poca distancia -entre 100 y 500 metros-, la Cafiada Real de Medellin a
Isla Mayor recorre asimismo de Norte a Sur la comarca. Se trata de una importante via pecuaria, por la
que antafio transitaban los rebafios que desde Castilla y Extremadura se dirigian a los pastos de invierno
de las Marismas de Guadalquivir. Hoy en dia se conserva como viario rural transitable en casi todo su
recorrido por la comarca. Pero su valor territorial reside no solo en su papel como via de comunicacion,
sino en el caracter legal de dominio publico de su calzada y margenes (75 m. de ancho segin la Ley de
Vias Pecuarias) que en un recorrido de unos 15 km. da una superficie de 100 has. de dominio publico.

Alrededor de estos dos elementos se extiende un amplio valle, delimitado al Este por los ndcleos
y urbanizaciones de la Cornisa y al Oeste por los pueblos de la segunda orla , que constituye todavia un
fragmento del paisaje tradicional aljarafefio. Las suaves lomas, la blancura de las haciendas sobre el verde
oscuro de los olivos, el perfil de los pueblos con sus torres y espadafias recortandose en el azul del cielo,
son todavia los componentes fundamentales del paisaje de este valle. Dentro de él, ademas del arroyo
Repudio y la Cafiada Real que constituyen su eje, existen otros elementos naturales -afluentes del arroyo,
arboledas dispersas o en las haciendas- y de la red de vias pecuarias -Cafiada Real de Triana a
Villamanrique, Cordel del Patrocinio, Cordel de los Carboneros, Cordel de Ugena y otras- y de caminaos,
en una comarca en la que los pueblos estan préximos entre si y se puede ir andando de unos a otros. La
concentracion en este territorio de varios de los elementos mas importantes del patrimonio arquitectonico
—haciendas de Torrijos, Mejina. Marchalomar, Valencinilla del Hoyo, Peregrina, Torreblanca,
Torrequemada, Regla, Estrella- y arqueolégico de la comarca, acaba de definir los valores de este espacio
singular.

Sin embargo, a nuestro entender, el valor mas importante de este espacio es su papel de espacio
rural separador entre la conurbacion de la Cornisa, ya consolidada, y el futuro desarrollo urbano
de la comarca, que sin duda se producira (ya estd empezando a hacerlo) alrededor de los ndcleos de la
segunda orla metropolitana: Salteras, Albaida, Olivares, Villanueva, Espartinas, Umbrete, Bollullos y
Almensilla (junto con los més alejados de SanlUcar, Benacazon y Aznalcdzar). Para mantener la calidad
de vida de la comarca, es indispensable que se mantengan espacios libres que separen las distintas zonas
urbanas para permitir la produccion de oxigeno, romper la monotonia del paisaje urbano y permitir la
ubicacion de las actividades recreativas y al aire libre. De lo contrario, se volvera a producir el error de la
Cornisa central, de creacion de un continuo urbano indiferenciado con evidente pérdida de la calidad de
vida y del atractivo de la comarca como zona residencial.

Bien es verdad que este dmbito no ha estado exento de intrusion de usos urbanos —
urbanizaciones y parcelaciones, vertederos, infraestructuras, etc.- y que algunos de los ndcleos que lo
circundan estan dirigiendo Gltimamente su desarrollo urbano hacia este territorio; sin embargo, todavia es
posible la consecucidn, alrededor del arroyo y la Cafiada, de un espacio libre lineal o corredor verde, que
desde Salteras a Coria con una longitud de 15 km. se constituiria en el principal parque periurbano de la
comarca a la vez que elemento comdn de los municipios que lo circundan, aglutinador de la identidad
comarcal y testigo de su memoria historica.

Para ello se deberian llevar a cabo las siguientes actuaciones:

* Mantenimiento del valle del Riopudio como espacio rural, a lo largo de sus 15 km. sin
discontinuidades y con una amplitud suficiente para que permita crear en su interior una
sensacion de espacio natural y una cuenca visual minima sin intrusiones urbanas. Ello implica la
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clasificacion como suelo no urbanizable en el planeamiento urbanistico de este &mbito, y la no
intrusion de usos o infraestructuras incompatibles con la proteccion de dichos valores.

* Proteccidn y mejora del medio fisico y natural, recuperando el cauce y el caudal ecoldgico del
arroyo, eliminando los vertidos y actuaciones agresivas con dicho medio, y emprendiendo
actuaciones de forestacion y plantacion de arboles y arbustos en las margenes y en los dominios
publicos integrados por la red de vias pecuarias. En especial, el espacio entre el Riopudio y la
Cafiada Real podria constituirse como un gran parque forestal central del Aljarafe de 15 Km. de
longitud y 100 has. de superficie. La inclusién como parque periurbano dentro del inventario de
espacios naturales que gestiona la Consejeria de Medio Ambiente, podria vehicular estas
actuaciones junto con las de otras Administraciones y colectivos sociales implicados en la
conservacion del medio ambiente.

* Creacion de una red de itinerarios y de equipamientos para la comunicacion y el ocio activo de
la poblacion de la comarca -paseos a pie, a caballo, en bicicleta, footing, areas de picnic,
enclaves de naturalizacion y de observacion de la naturaleza, deportes al aire libre, centros de
investigacion y de ensefianza relacionados con la naturaleza o las actividades tradicionales, etc.-
basada en la red de vias pecuarias y de caminos y fomentando la reutilizacion de las
edificaciones agrarias en desuso. La Administracion titular de las vias pecuarias y la
Mancomunidad de municipios podrian ser los elementos aglutinadores de estas actuaciones,
junto con los Ayuntamientos y los colectivos de la comarca.

* Fomento de las actividades econémicas agrarias, en especial del cultivo del olivar tradicional
en la comarca, y turisticas compatibles con la proteccidn de los valores naturales y paisajisticos
del &mbito.

La Confederacién Hidrografica del Guadalquivir ha presentado el PROYECTO DE
RESTAURACION AMBIENTAL DEL ARROYO RIOPUDIO vy la Consejeria de Medio Ambiente
esta desarrollando el PROYECTO DE DELIMITACION DE LA CANADA REAL DE MEDELLIN
A ISLA MAYOR, que discurre paralela al arroyo, en coordinacion con el proyecto anterior. EI Proyecto
de Restauracion del Arroyo Riopudio es uno de los proyectos piloto de la nueva politica de restauracion
de arroyos del Ministerio de Medio Ambiente, con la participacion ciudadana en todo su desarrollo.
Incluye la restauracion del arroyo y una franja de suelo a ambas orillas, de como minimo treinta metros, y
en todo caso hasta la Cafiada Real, por lo que toda la franja entre el arroyo y la Cafiada, resultaria
finalmente de dominio pablico. De esta manera se realizarian parte de las propuestas del proyecto.

Este proyecto es coherente con los Documento de Objetivos del Plan de Ordenacién del
Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla (POTAUS), (formulado por Acuerdo del 31 de mayo de
1994 del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en aplicacién de la Ley 1/1994, de 11 de enero,
de Ordenacion del Territorio de Andalucia) relativos a proteccion de los recursos naturales, paisajisticos y
culturales:

“4. Preservar los espacios con valores medio-ambientales, paisajisticos, productivos, histdricos o
culturales de la aglomeracion, y garantizar el aprovechamiento de las potencialidades existentes.

5. Potenciar el uso y disfrute colectivo de la aglomeracion, dotandola de un sistema de equipamientos y
espacios libres integrado en un esquema de articulacion territorial y ligado a los espacios de valor natural y
ambiental existentes.”

En efecto, dentro del objetivo 4 (“Crear una red de espacios libres™), se incluye la forestacion de
las riberas del Riopudio y de las Cafiadas Reales de las Islas y otras vias pecuarias que discurren por el
ambito. Asimismo, en el objetivo 8 (“Preservar los espacios de interés ambiental para la aglomeracion™)
se incluye la ribera del Riopudio como espacio de interés ambiental; en el objetivo 9 (“Mejorar la calidad
del paisaje y proteger las singularidades fisicas del territorio”) se delimita la vaguada del Riopudio como
area con potencialidad paisajistica.

El proyecto también es coherente con el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia. Asi
en la Memoria de Ordenacion, “TITULO IIl. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL,
Capitulo 3 Sistema Regional de Proteccién del Territorio”, en la ““Seccién 2. Sistema del Patrimonio
Territorial”, dice:

‘“...Desde esta perspectiva, se viene configurando un marco de actuacion para estas politicas desde el
paisaje, entendido como la expresion visible de la relacion de la sociedad con el medio a lo largo del
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tiempo, que constituye un bien comdn que ha de ser protegido, mejorado y fomentado, en tanto que es
también expresion cultural del equilibrio y calidad del territorio.

En la actualidad existen responsabilidades dispersas por el conjunto de la administracién, aunque van
existiendo referencias comunes como la reciente Convencion Europea del Paisaje (Florencia, 2000),
aprobada por el Consejo de Europa, y su antecedente, la Carta del Paisaje Mediterraneo (Sevilla, 1993),
iniciativa promovida, entre otras regiones, por Andalucia.

La diversidad paisajistica de Andalucia constituye uno de los valores esenciales del territorio y de la
diversidad de las culturas que expresan las diferentes formas de adaptacion al medio, en el envolvente
comun del mundo mediterraneo, y con las diferentes formas de utilizacion de los recursos del territorio y
de la construccion de sus elementos urbanos e infraestructurales....”

En el mismo documento el Aljarafe aparece entre los Ambitos agrarios con especiales valores
paisajisticos. Puede observarse en la vista parcial del plano que se adjunta.
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Y recordemos nuevamente el punto “[45] Modelo de ciudad (M). ...3....a) En los Centros Regionales,
inmersos en procesos de caracter metropolitano, el modelo de ciudad compacta y diversificada debe ser preservado
y defendido frente a tendencias que produzcan la segregacion social y funcional, especialmente del espacio
residencial (urbanizaciones residenciales suburbanas de primera y segunda residencia) y comercial (grandes
superficies desvinculadas de la estructura urbana), y que produzcan un espacio urbano continuo o conurbado en el
que se eliminan los componentes rurales y naturales de mayor valor...”

Finalmente la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, en su
Articulo 9, dice lo siguiente:

“Articulo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3y, en su caso, de las determinaciones de
los Planes de Ordenacion del Territorio, los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica deben:

A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren:

g) La preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de los siguientes terrenos: Los
colindantes con el dominio publico natural precisos para asegurar su integridad; los excluidos de dicho
proceso por algun instrumento de ordenacion del territorio; aquellos en los que concurran valores
naturales, histéricos, culturales, paisajisticos, 0 cualesquiera otros valores que, conforme a esta Ley y
por razon de la ordenacidn urbanistica, merezcan ser tutelados; aquellos en los que se hagan presentes
riesgos naturales o derivados de usos o actividades cuya actualizacion deba ser prevenida, y aquellos
donde se localicen infraestructuras o equipamientos cuya funcionalidad deba ser asegurada”.

En coherencia con todo lo antedicho, consideramos que las actuaciones

“Pétalo B”
“Pétalo C”
“Parque Suburbano El Repudio”
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“Deportivo El Arroyo”,

NO deberian llevarse a cabo dejandose esos suelos como NO URBANIZABLES incluidos
en el &mbito del arroyo Riopudio.

Ademas, la actuacion del “Parque Suburbano”, carece de sentido como parque, dada la falta de
accesibilidad desde la trama urbana y su aislamiento respecto a la ciudad, debido a la separacidn que
supone la SE-40 (POTA. punto [48] Equipamientos [D], El planeamiento urbanistico y territorial debe
adoptar ... los siguientes criterios:..b) Adoptar criterios de ordenacion desde los instrumentos de
planificacién que permitan un funcionamiento en red del sistema de equipamientos y su conexién o
integracion con otras redes urbanas, especialmente el sistema de espacios libres. La red debe responder
a criterios de accesibilidad que permitan una movilidad eficiente, especialmente en los colectivos méas
sensibles...”).

Tendria mas sentido, un parque y equipamientos integrados en la trama urbana, que pueda
ofrecer proximidad y servicio al ciudadano. Seria socialmente mucho mas rentable y contribuiria a la
necesaria cohesion social.

Ademas, esta operacion, es muy onerosa para los intereses publicos y el ayuntamiento debe
asumir su mantenimiento . Si el ayuntamiento esta interesado en su propiedad, para la creacién de un

parque periurbano O cualquier otra finalidad compatible (explotacion agricola, por ejemplo),
simplemente puede expropiarlo a precio de suelo rustico.

De forma alternativa, esas cargas que impone al plan a los propietarios de los suelos edificables,
y que no olvidemos, en definitiva son una forma de dinero publico, podrian imponerse en suelo edificable
(dos 6 tres sectores de los edificables, destinados a viviendas de alquiler publico) y no en forma de un
parque que a nadie va a servir.

Ese tipo de operaciones, oculta en nuestra opinion, y lo venimos denunciando reiteradamente, un
fraude. Suelo que no es edificable por distintas razones (naturales, paisajisticas, taludes, suelos
inundables, etc), adquieren el mismo aprovechamiento que el suelo que reGine condiciones para ser
urbanos. Se usa la excusa de destinarlos a parques y se carga a la administracion con su mantenimiento,
gastos que son de dificil rentabilidad social. Esto es un regalo a los propietarios de esos suelo de dificil
explicacién y que evoca oscuros intereses.

Por otra parte, no hemos visto en la Memoria de Ordenacidn, ninguna referencia a los caminos
rurales, siendo elementos patrimoniales a proteger. Tampoco hemos visto ninguna actuacion tendente a
proteger (por ejemplo, del trafico y de los vertidos de escombros) y mejorar la Vias Pecuarias y los
caminos rurales. (POTA [111] Componentes del Sistema del Patrimonio Territorial de Andalucia [N]
“c) Las redes de comunicacion complementarias o alternativas que interconectan los espacios y bienes
protegidos (vias pecuarias, caminos rurales...” y [46] Ordenacion y mejora de los procesos de
urbanizaciéon [D] ““1. De acuerdo con los instrumentos previstos en la legislacién urbanistica, los
organos responsables de la politica urbanistica autondmica estableceran directrices y criterios relativos
al tratamiento territorial y urbanistico de los procesos de urbanizacion caracteristicos de Andalucia, en
particular sobre todas o algunas las siguientes cuestiones:.. k) Orientaciones generales relativas a la
ordenacion del suelo no urbanizable y la proteccion de los patrimonios territoriales y del paisaje.”)

CONSIDERACION D.1.1.

Consideramos por tanto, que el PGOU propone nuevas actuaciones urbanisticas en zonas
con valores naturales y paisajistico del valle del Riopudio. Propone ademas equipamientos
municipales sin la necesaria integracion y conexién con el resto de la trama urbana.

SUGERENCIA D.1.1.
Por ello pedimos que el PGOU elimine esas actuaciones.

CONSIDERACION D.1.2.

Consideramos por tanto, que el PGOU no protege los caminos rurales, como elementos
patrimoniales, y no propone actuaciones para la proteccion y mejora de las vias pecuarias y los
caminos rurales.
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SUGERENCIA D.1.2.

Por ello pedimos que el PGOU incluya los caminos rurales municipales, como elementos
patrimoniales. Asimismo, pedimos que se incluyan medidas y actuaciones de proteccién y mejora
de las vias pecuarias y los caminos rurales.

ALEGACION D.1.

El PGOU de Espartinas propone nuevas actuaciones urbanisticas en zonas con valores
naturales y paisajisticas, no incluye los caminos rurales como elementos patrimoniales y no incluye
medidas para la proteccion y mejora de las vias pecuarias y caminos rurales. Contradice por tanto
el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, al menos, en los siguientes punto:

Punto “[45] Modelo de ciudad (N)” por eliminar componentes rurales y naturales de gran
valor

Punto “[46] Ordenacién y mejora de los procesos de urbanizaciéon [D]” por no establecer
medidas de protecciéon y mejora del patrimonio.

Punto “[48] Equipamientos [D]” por prever equipamientos sin integrar con la trama
urbana.

Punto “[111] Componentes del Sistema del Patrimonio Territorial de Andalucia [N]” por no
considerar los caminos rurales como elementos patrimoniales

Por ello y por idénticos motivos, vulnera el articulo 9 de la Ley de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia.

Fdo. El presidente de la Asociacién

AL ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE ESPARTINAS
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