Asociacion parala Defensa
del Territorio del Aljarafe

ALCALDE-PRESIDENTE
AYUNTAMIENTO

Plaza Nuestra Seinora de Cuatro Vitas, 1
41110 BOLLULLOS DE LA MITACION

Aljarafe, a 6 de septiembre de 2009.

La Asociacion en Defensa del Territorio del Aljarafe (ADTA), asociacion registrada ante la Consejeria de
Justicia y Administraciones Publicas y domiciliada en Palomares del Rio (Sevilla), calle Cruz del Sur nimero 8, ante
la reciente exposicion al publico del documento “MOFIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS
SUBSIDIARIAS DE BOLLULLOS DE LA MITACION SECTOR LA DEHESILLA-MALAGUIES” del
municipio de BOLLULLOS DE LA MITACION (en adelante Documento de MP 6 simplemente la MP),
EXPONE lo siguiente:

1°. La Asociacion de Defensa del Territorio del Aljarafe (ADTA) es una asociacion entre cuyas finalidades
estad el ejercicio del derecho de participacion ciudadana en la toma de decisiones en asuntos vinculados al
interés publico. Para ello utiliza, entre otros, los canales establecidos en la legislacion sectorial, territorial y
urbanistica, en los procesos de redaccion de los planes, con el fin de velar porque en las propuestas de dichos
Planes se tenga en cuenta el caracter global e interrelacionado de los problemas sectoriales, territoriales y
urbanisticos de la comarca del Aljarafe, predomine la vision a largo plazo y los intereses colectivos por
encima de la vision a corto plazo y los intereses particulares, y se sitien dentro de la filosofia del desarrollo
sostenible adoptada por la mayoria de organismos europeos e internacionales y que cada vez mas se revela
como la unica que puede asegurar un futuro viable para nuestras ciudades y pueblos.

2°. A la vista del documento MP, y de acuerdo con los objetivos de la Asociacion antes expuestos, hacemos
las consideraciones y alegaciones que se exponen en los apartados siguientes..
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A.- La incidencia del Avance de PGOU en la ordenacion del territorio
del Area Metropolitana de Sevilla y de l1a comarca del Aljarafe.

El municipio de Bollullos de la Mitacion se integra en el drea de influencia metropolitana de Sevilla capital, y
dentro de ella, dentro de la comarca del Aljarafe. Esta comarca constituye una unidad incuestionable tanto desde el
punto de vista fisico (meseta elevada entre las vegas de los rios Guadalquivir y Guadiamar), como historico (alfoz de
la ciudad de Sevilla, de la que constituia su principal granero, y puerta de entrada a ella desde Niebla y Huelva), como
territorial. En este ultimo aspecto, la peculiar estructura de asentamientos en forma de pequefios nucleos de poblacion
cercanos entre si y comunicados por una densa red de carreteras y caminos, es tal vez el elemento mas caracteristico de
la comarca que la singulariza no sélo en del area metropolitana sino también en la provincia e incluso en el Bajo
Guadalquivir. Esta estructura tradicional hoy en dia esta muy alterada por el desarrollo urbanistico de los ultimos afios
en los nucleos de la Cornisa central (Camas, Castilleja, Tomares, San Juan y parte oriental de Mairena), pero en el
resto de los municipios todavia se identifica perfectamente en el territorio. Superando estériles enfrentamientos entre
los antiguos y los nuevos pobladores, el mantenimiento de la identidad de los pueblos y de la estructura territorial
propia de la comarca creemos que interesa a todos y se debe defender y potenciar. Ello significa, en el orden
urbanistico situar los crecimientos urbanos alrededor de los cascos antiguos de los pueblos, evitar las
urbanizaciones aisladas, y mantener un colchon de suelo rustico o espacios libres entre los niicleos que evite la
creacion de un continuo urbano indiferenciado y suburbial. Estos planteamientos han sido defendidos por ADTA
desde sus inicios.

La Ley de Ordenacién Urbanistica (LOUA) de la Junta de Andalucia, recoge esos planteamientos,
obedeciendo a un principio que queda expuesto en su preambulo: “El urbanismo del siglo XXI tiene, pues, como
principal reto atender a la conservacion, rehabilitacion y recualificacion de la ciudad existente, frente a la imperiosa
demanda de mas suelo para urbanizar que ha sido su rasgo mas caracteristico a lo largo del siglo XX

Esos planteamientos también estd contenido en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia
documento aprobado por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, en aplicacion de la Ley 1/1994, de 11 de
enero, de Ordenacion del Territorio de Andalucia, como méas adelante se expone.

Por otra parte la mayoria de organismos internacionales y europeos han adoptado una filosofia del desarrollo
sostenible, que cada vez mas se revela como la Unica que puede asegurar un futuro viable para nuestras ciudades y
pueblos. Es el caso de la Agenda 21 (ONU, Conferencia de Rio 1992), la Agenda 21 Local (Conferencia Europea de
Ciudades y Pueblos Sostenibles, Conferencia de Aalborg 1994) 6 la Estrategia Territorial Europea (Reunion de
Ministros Responsables de Ordenacion del Territorio, Potsdam 1999). En un sentido similar se orienta la
Comunicacion de la Comision, de 11 de febrero de 2004 - «Hacia una estrategia tematica sobre el medio ambiente
urbano» [COM (2004) 60 - Diario Oficial C 98 de 23 de abril de 2004], que es una de las siete estrategias tematicas
contemplada en el Sexto Programa de Accién en materia de Medio Ambiente.

Esta filosofia se plasma en el Plan de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia como mas adelante se
expone.
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A.1 La obligacion de motivar y justificar las decisiones.

En la MP (punto 2 Memoria de Ordenacion) se citan como causas justificativas de la MP, el agotamiento del
suelo clasificado por las Normas Subsidiarias y la existencia de una demanda de suelo. Sin embargo, dichas
afirmaciones no se basan en ninguna cifra, estudio 6 dato que las avalen. El documento llega a decir “El agotamiento
del suelo industrial y la existencia de una infraestructura que funciona nos hacen creer en la bondad de la
propuesta.”. Un reconocimiento implicito de la ausencia de argumentos solidos que avalen el crecimiento propuesto.

El urbanismo debe motivarse y justificarse, como queda reflejado en el la “Ley 8/2007, de 28 de mayo, de
suelo”, en cuyo articulo 3 dice:

“Articulo 3. Ordenacion del territorio y ordenacion urbanistica.

1. La ordenacion territorial y la urbanistica son funciones publicas no susceptibles de transaccion que
organizan y definen el uso del territorio y del suelo de acuerdo con el interés general, determinando las
facultades y deberes del derecho de propiedad del suelo conforme al destino de éste. Esta determinacion no
confiere derecho a exigir indemnizacion, salvo en los casos expresamente establecidos en las leyes.

El ejercicio de la potestad de ordenacion territorial y urbanistica deberd ser motivado, con expresion de los
intereses generales a que sirve...”

No hace la MP ninguna consideracion ni aporta ningtn estudio sobre la evolucion y situacion actual del suelo
y de vivienda en el municipio, pero sobre todo no aporta un Estudio de Necesidades de Vivienda de la poblacion de
Bollullos de la Mitacion.

Como precisoé la Sefiora Consejera de Obras Publicas y Transportes, en su comparecencia ante el Parlamento
de Andalucia, el 6 de junio de 2007, a fin de informar sobre incidencias y efectos del Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia sobre la obligada adaptacion de los Planes Generales de Ordenacion Municipal a la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, los criterios de crecimiento establecidos en el POTA deben aplicarse “estableciendo las
necesidades de vivienda, en funcion de las necesidades de los vecinos del municipio; no de otros municipios, sino
de su municipio.”

Recordemos a estos efectos el “Articulo 52 Determinaciones sobre el uso residencial. (N)’del Plan de
Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla (POTAUS):

"1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general atenderan prioritariamente las necesidades de
vivienda derivadas de la formacion de nuevos hogares como consecuencia de la dinamica de la poblacion
residente en el Municipio.

2. A estos efectos, los instrumentos de planeamiento incorporaran estudios sobre las demandas de
vivienda de su poblacion, diferenciadas segin sus condiciones econémicas y demograficas. Dichos
estudios adoptaran parametros estadisticos oficiales, contrastados, realistas y adaptados a la
trayectoria de la ultima década. "

Y también conviene recordar el Plan de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia (POTA) que en su
"Articulo [51] Suelo para actividades productivas [N] ” apartado 3 c) dice:

“En el marco del planeamiento urbanistico deberdn justificarse las dimensiones y cualificacion de los suelos
destinados a actividades productivas a partir de un andlisis supramunicipal, en el que se valoren las
oportunidades reales en el contexto de las estructuras territoriales intermedias propuestas por este Plan y
los sistemas productivos locales presentes”.

Tampoco se incluye ningiin Estudio de Movilidad 6 razonamiento fundamentado que justifiquen las
solucidnes que se van a adoptar en cuanto a la movilidad, tal y como menciona el “Articulo 30 Movilidad y transporte
en el planeamiento urbanistico. (D)” ' y el “Articulo 54. Determinaciones sobre los usos productivos. (D y R)”  del
POTAUS, asi como el articulo “7.6. Garantia del Servicio de Transporte a los nuevos desarrollos urbanos” ™ del
Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible, aprobado por el Decreto
188/2006 de 31 de octubre de 2006 (Boja 234 de 4 de diciembre de 2006).
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Asimismo, en el articulo 19 de la “Ley 7/2002, de 12 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia” (en adelante LOUA), dice:

“Articulo 19. Contenido documental de los instrumentos de planeamiento.

1. Los instrumentos de planeamiento deberan formalizarse como minimo en los siguientes documentos:

a) Memoria, que incluird los contenidos de cardcter informativo y de diagnostico descriptivo y justificativo
adecuados al objeto de la ordenacion y a los requisitos exigidos en cada caso por esta Ley....”".

CONSIDERACION A.1.- La MP no contiene argumentacion ni justificacién suficiente respecto a sus
propuestas, por lo que incumple al menos el articulo 3 de la ley del Suelo, el articulo 51 del POTA, el articulo 52
del POTAUS y el articulo 19 de la LOUA. Esto impide conocer puiblicamente las motivaciones que han llevado
a definir las propuestas en cuestion, privando asi al publico de informacion suficiente para crear opinion
fundamentada y, por tanto, impidiendo la participaciéon publica en este momento del proceso de toma de
decisiones.

ALEGACION A.1.- La MP no contiene argumentacién ni justificacién suficiente respecto a sus
propuestas, por lo que incumple al menos el articulo 3 de la ley del Suelo, el articulo 51 del POTA, el articulo
52 del POTAUS y el articulo 19 de la LOUA. Esta carencia debe ser inexcusablemente subsanada antes de
continuar el procedimiento.

ADTA Inscrita en Registro Andaluz de Asociaciones, n° 9.041 Seccién primera.
Domicilio: Calle Cruz del Sur, 8. 41928. Palomares de Rio. (Sevilla)
TIf: 955763591 Correo electronico: adta@adta.es Pagina web: http://www.adta.es CIF G-91184226


http://www.adta.es/
mailto:adta@adta.es

Asociacion parala Defensa

del Territorio del Aljarafe

A.2 L.a ocupacion de suelo, el incremento de viviendas y el incremento
de poblacion propuestos por la MP.

La MP clasifica 47,77 hectareas (13,6 para uso residencial, 2,6 para uso terciario y 31,5 para uso industrial ).
El suelo residencial tendria una capacidad para 400 viviendas. La MP no hace ninguna consideracion sobre el
crecimiento de suelo, la vivienda y demografico que supondra sus propuestas sobre el municipio, y sobre su
ajuste 0 no a lo establecido en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia en su articulo 45.

El documento de Aprobacion Inicial de PGOU de Bollullos, expuesto al publico en el afio 2007, reconocia la
existencia de algunas unidades sin ejecutar (ver cuadro adjunto) , que suponian una capacidad adicional para 938
viviendas y 2.250 habitantes.
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Ejecucion de las actuaciones del actual planeamiento
(fuente: AI del PGOU de Bollullos de la Mitacién)

Seglin el mismo documento de Aprobacion Inicial de PGOU de Bollullos, existen ademas 107 hectareas de
Suelo Urbano No Consolidado, en el que se proponia la construccion de 727 viviendas 6 lo que es lo mismo, existe
una capacidad residencial adicional en el actual planeamiento, para albergar hasta 1.800 habitantes mas, sin necesidad
de clasificar suelo.

Ademas de todo ello, la actividad desarrollada por el Ayuntamiento desde el afio 2006, ha sido intensa como
podemos comprobar en los datos sobre los instrumentos de planeamiento tramitados, existentes en la web de la
Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio . Alguna de esas modificaciones, han podido clasificar suelo.
Pero ello no es analizado por la MP. Es decir, no podemos determinar el suelo clasificado en los ultimos 8 afios, con
los datos de que disponemos.

El POTAUS ha reconocido dos Areas de Oportunidad en Bollullos, para uso productivo, con un total de 139
hectareas., que deberian ser mas que suficientes para cubrir cualquier demanda existente. Hay que recordar que dichas
Areas de Oportunidad han sido concedida a instancia de cada ayuntamiento para satisfacer sus necesidades. Las
imagenes que figuran a continuacion estan sacadas de las fichas del POTAUS.
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L

E7 Centro Empresarial (51 hectareas) E8 PIBO Ampliacion (88 hectéfeas)

A todo ello se una la capacidad residencial existente como consecuencia de las viviendas vacias 6 sin vender,
que son muchas y no haya nadamas que pasearse por Bollullos para verlo. También es notable la capacidad existente
todavia en el PIBO, donde también se puede observar un enorme numero de locales en venta. Hemos recogido en el

Anexo 1 unas panoramicas de diversas bolsas de suelo pendientes de construir, locales vacios y viviendas a medio

construir y paralizadas, expresion grafica elocuente de la falta de consolidacion de los desarrollos previstos en la actual
planificacion.

Con las cifras del documento de Aprobacion Inicial del PGOU de Bollullos y los de la MP, hemos elaborado
el siguiente cuadro:
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Sup Total Término 6.220 hectareas
Viviendas 2006 2.208 viviendas
Habitantes 2006 7.084 habitantes
Superfice
hectareas viviendas Habitantes
Situacion al final del plan actual (Datos Al PGOU2006)
Suelo Urbano 296,30 2208 7.084
Suelo Urbano No Consolidado en desarrollo 3,47 182 437
Suelo Urbano No Consolidado suceptible nuevas propuestas 103,43
Suelo Urbanizable en desarrollo 39.85 938 2.251
Totales 443,05 3.328 9.772
Situacion después de 1a MP
Suelo Urbano Actual 296,30 2208 7.084
Suelo Urbano No Consolidado transitorio 347 182 437
Suelo Urbano No Consolidado Nuevas Propuestas 103,43
Suelo Urbanizable en desarrollo 39,85 938 2.251
Suelo Urbanizable Sectorizado 47,77 400 960
Totales 490,82 3.728 10.732
Incremento viviendas/habitantes respecto situacion actual 68,84% 51,50%
Incrementos suelo/viviendas/habitantes respecto a plan actual 10,78% 12,02% 9,82%

Comentarios
Sin datos de las ultimas modificaciones.
H suelo ocupado se incrementaria en casi el 11%

H numero de viviendas se incrementaria en casi el 70% de las existentes en 2006

La poblacién aumentaria en casi el 700% respecto a la actual

(1) Fuentes: Documento de Aprobacion Inicial del PGOU de Bollullos de la Mitacion del afio 2006 y MP La Dehesilla-Malag
(2) En los nuevos desarrollos se contabilizan 2,4 habitantes por vivienda.

De todo ello podemos deducir las siguientes conclusiones:

a) No podemos analizar si el crecimiento de suelo que supone la MP, cumple 6 no el limite del 40% en
los ultimos 8 afios establecido en el POTA, debido a la falta de informacion.

b) Aitn careciendo de los datos de las modificaciones al actual planeamiento, si podemos afirmar que
las viviendas propuestas en la MP y el consiguiente incremento de poblacién, si supondrian superar el 30% de
incremento de la poblacion en 8 afios, e incluso el 40% caso de aplicarse lo previsto en la Disposicion final

primera del Decreto 11/2008.

La poblacién de Bollullos de la Mitacion, con las actuales tasas de natalidad de la sociedad espafiola y a la
vista de lo ocurrido en los ultimos afios creceria poco. Las previsones contenidas en el Plan de Transportes del
Area Metropolitana de Sevilla y en el Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Sevilla,

asi lo corroboran.

Tampoco el asentamiento de actividades econdmicas hace prever un crecimiento que justificase las

propuestas de la MP.

Pero si de lo que se trata es de atender la “demanda” en el sentido econdémico y general del término, debemos
precisar que éste no es un concepto que ni siquiera se cita, entre los que el Articulo 9 de la LOUA determina como

deberes de la planificacion urbanistica.
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Pero ademas, si asi se considerase, cabe suponer que tal demanda procede de una poblaciéon que actualmente
no reside en el municipio. Y recordemos que la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
en su Articulo | apartado 1 dice: “Los Municipios son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y
cauces inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades” . Pero si las competencias municipales (sobre
cuyos contenidos y alcance puede discutirse mucho) se circunscriben a su propia colectividad (y en esto no hay la
menor duda), ;debe un ayuntamiento dedicarse a atender la “demanda” de ciudadanos que no pertenecen a su
colectividad? En nuestra opinion no deberia, -sobre todo si no estd suficientemente planteada en el marco de
planeamiento supramunicipal- aunque se hace con demasiada frecuencia y se da por supuesto con excesiva ligereza.

Si esa demanda no puede ser atendida por los municipios de origen de esos ciudadanos, seria un problema
supramunicipal que deberia atenderse desde la instancia correspondiente que es la Junta de Andalucia, responsable de
la Ordenacion del Territorio. A estos efectos recordemos lo que dice el Articulo 10 de la Ley 1/1994, de 11 de enero,
de Ordenacion del Territorio “Los Planes de Ordenacion del Territorio de dambito subregional establecen los
elementos basicos para la organizacion y estructura del territorio en su ambito, siendo el marco de referencia
territorial para el desarrollo y coordinacion de las politicas, planes, programas y proyectos de las Administraciones y
Entidades Publicas asi como para las actividades de los particulares”.

Y debe ser el Plan de Ordenacion del Territorio del Area de Sevilla el que de solucion al problema, si
existiera, y no deberia cada municipio intentar solucionar el problema de atender esa demanda ciudadana, que no se
origina en la poblacion actual y por tanto es un interés ajeno a la “correspondiente colectividad”. Es decir, una
contradiccion con el citado articulo 1 de la Ley de Bases de Régimen Local.

Tampoco es una razon justificativa del desmesurado crecimiento, el de otros municipios.

La planificacion urbanistica deberia atender las necesidades de una poblacion real y actual. Debido al
crecimiento de la poblacion, los servicios, equipamientos e infraestructuras deberan ser compartidos por un mayor
numero de habitantes, y la realidad demuestra que su adecuacion a un mayor nimero de habitantes no se hace de
forma diligente y con la debida coordinacién entre administraciones, porque entre otras razones aun existiendo planes
como el antes citado de transporte, no se cumpliesen sus previsiones, como seria el caso de aprobarse ésta MP. Todo
ello con el consiguiente perjuicio al ciudadano. Tenemos una buena prueba de ello en lo que ha ocurrido, al menos
hasta tiempos recientes, en los transportes de la comarca del Aljarafe 6 los servicios educativos y sanitarios.

Tampoco pueden justificarse las propuestas en un incremento del presupuesto municipal, pues esos incrementos
deberan destinarse a atender las necesidades creadas por los nuevos habitantes y empresas. Municipios que siguieron
la senda de crecimientos urbanisticos desmesurados, se ven ahora en situaciones financieras penosas e insuficientes
para atender a la poblacion y actividades que han atraido. Y ademas con el patrimonio de su suelo liquidado. El
crecimiento propuesto por el Avance de PGOU, supone para la hacienda municipal una hipoteca, cuyos pagos resultan
imposible de pagar a largo plazo.

Por otra parte, la transformacion y los usos asociados del suelo planteada, ademéas de no aparecer
suficientemente justificada implican elevado riesgo de impactos negativos en tres dimensiones bésicas para la
habitabilidad:

a) Sobre la ecologia urbana: Incrementando la artificializacion del territorio municipal y multiplicando su huella
ecologica sobre otros territorios ajenos.

b) Sobre la capacidad de gobierno, administracion y gestion del metabolismo urbano: Incrementando
drésticamente su fragilidad y dependencia externa.

c¢) Sobre los niveles de competitividad, calidad de vida y cohesion social: Introduciendo transformaciones
excesivamente rapidas e insuficientemente basadas sobre la actual situacion y tendencia, tanto del municipio
como del area metropolitana en que se inscribe.

Todo lo cual contradice lo establecido en el "Articulo [11] Principios orientadores del Modelo Territorial de
Andalucia [E]” ", en el “Articulo [43] Objetivos (0)” "y el "Articulo [45] Modelo de ciudad (N)” *" del Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia.
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Y no olvidemos que la LOUA en su articulo 9 dice lo siguiente:

“Articulo 9. Objeto.
En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los
Planes de Ordenacion del Territorio, los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:
A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren:
a) Su adecuada integracion en la ordenacion dispuesta por los Planes de Ordenacion del

>

Territorio...." .

CONSIDERACION A.2.1- No podemos analizar si el crecimiento de suelo que supone la MP, cumple
0 no el limite del 40% en los tltimos 8 aiios establecido en el POTA, debido a la falta de informacion.

CONSIDERACION A.2.2- Aiin careciendo de los datos de las modificaciones al actual planeamiento
podemos afirmar que las viviendas propuestas en la MP y el consiguiente incremento de poblacion, si
supondrian superar el 30% de incremento de la poblacion en 8 afios, e incluso el 40% caso de aplicarse lo
previsto en la Disposicion final primera del Decreto 11/2008, crecimiento que ademas de injustificado incumple
el “Articulo [45] Modelo de ciudad (N)” del POTA.

CONSIDERACION A.2.3.

Consideramos que la MP es incoherente con el grado de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las
previsiones del planeamiento anterior y no da prioridad a la culminaciéon de dichos desarrollos y a la
intervencion sobre la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos, aspecto que también incumple el
“Articulo [45] Modelo de ciudad (N)” del POTA, en su apartado 4 b).

ALEGACION A.2.- El crecimiento de poblacién que propone la MP contradice el “Articulo [45]
Modelo de ciudad (N)” del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, porque plantea un crecimiento
superior al 30% en menos de 8 afios y porque es incoherente con el desarrollo del planeamiento anterior. Por
ello y por idénticas razones vulnera el “drticulo 9 Objeto” " de 1a Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
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A.3 El modelo de crecimiento.

El modelo de crecimiento adoptado no mejora ni es coherente con la ordenacién estructural,

a.

b.

El sector propuesto para urbanizar esta desvinculado del resto de la trama urbana, unido a la misma
solo en varios puntos.

Plantea una urbanizacion enfocada a continuar el crecimiento (deja grandes bolsas de suelo no
urbanizable entre suelos urbanos, los bordes urbanos no se terminan, etc).

El criterio para la delimitacion de la unidad, no obedece a razones técnicas urbanisticas, ni a una
organizacion racional, ni a intereses generales, ni a una adecuada y obligada terminacion de la
ciudad.

Propone incrementar la urbanizacion en el limite con el municipio colindante de Umbrete, al sur de
la autopista A-49.

Podemos ver todos esos aspectos en el siguiente plano. Rayadas en rojo podemos ver las bolsas de suelo no
urbanizable entre el Sector La Dehesilla-Malaguies y la trama urbana.
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Y la LOUA dice en su Articulo 3 lo siguiente:

“Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica.
2. La ordenacion urbanistica establecida en los instrumentos de planeamiento, en el marco de la ordenacion
del territorio, tiene por objeto, en todo caso:

a) La organizacion racional y conforme al interés general de la ocupacion y los usos del suelo, mediante su

clasificacion y calificacion....”
Y en su Articulo 9 lo siguiente:

“Articulo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los
Planes de Ordenacion del Territorio, los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:

A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren:...

d) La integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada, evitando su .

innecesaria dispersion y mejorando y completando su ordenacion estructural. Los nuevos desarrollos
que, por su uso industrial, turistico, segunda residencia u otras caracteristicas, no deban localizarse en

el entorno del nucleo ya consolidado por las razones que habran de motivarse, _se ubicardn de forma .
coherente con la ordenacion _estructural, asegurando, entre otros, los objetivos senalados en el
apartado g)....”"

Y el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, exige en el mencionado "Articulo [45] Modelo de
ciudad (N)” lo siguiente:

“4...c) La no alteracion del modelo de asentamiento, resultando excepcional los desarrollos urbanos
desvinculados de los nucleos que en todo caso deberan cumplir las condiciones exigidas por la legislacion
urbanistica, en especial su integracion en la ordenacion estructural, la no afeccion a los suelos preservados
del desarrollo urbano y la justificacion de la capacidad de los sistemas generales, existentes o previstos,
para satisfacer la demanda prevista.”

CONSIDERACION A.3. El crecimiento adoptadono mejora ni es coherente con la ordenacion
estructural:

a) El sector propuesto para urbanizar esta desvinculado del resto de la trama urbana, unido a la
misma sélo en varios puntos.

b) Plantea una urbanizacion enfocada a continuar el crecimiento (deja grandes bolsas de suelo no
urbanizable entre suelos urbanos, los bordes urbanos no se terminan, etc).

¢) El criterio para la delimitacion de la unidad, no obedece a razones técnicas urbanisticas, ni a una
organizacion racional, ni a intereses generales, ni a una adecuada y obligada terminacion de la
ciudad.

d) Propone incrementar la urbanizacion en el limite con el municipio colindante de Umbrete, al sur
de la autopista A-49.

ALEGACION A.3.- Por todo ello la propuesta de la MP contradice el “Articulo 3. Fines especificos de
la actividad urbanistica” ™ de la LOUA, porque no opta por una “organizacién racional y conforme al interés
general de la ocupacion y los usos del suelo”, contradice también el “Articulo 9. Objeto” de 1a LOUA, porque no
asegura “la integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada, evitando su
innecesaria dispersion y mejorando y completando su ordenacion estructural” y no se ubica “de forma coherente
con la ordenacion estructural”. Contradice ademas el “Articulo [45] Modelo de ciudad (N)” del POTA porque
no justifica “desarrollos urbanos desvinculados de los nucleos”.
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A.4 La movilidad.

La mayor parte de la poblacion que atraigan los desarrollos urbanisticos, tendrd su lugar de trabajo fuera del
municipio de Bollullos de la Mitacion. Toda esa poblacion debera hacer uso de los servicios de transporte planificados
por el citado Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla.

Las previsiones del Plan de Transportes del Area Metropolitana de Sevilla, documento de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes aprobado por el Decreto 188/2006 de 31 de octubre de 2006 (Boja 234 de 4 de diciembre
de 2006). Segiin dicho documento, la prevision de crecimiento de poblacion de todo el Area Metropolitana para el afio
2020 es de 250.000 habitantes de los cuales 196.000 corresponderia a la Corona Metropolitana. Es decir la Corona
pasaria de los 440.000 a 630.000, un crecimiento del 44% respecto a la poblacion actual. Todas las previsiones de
infraestructuras, estan realizadas atendiendo a esas previsiones de incremento de la poblacion.

ESTIMACIONES DE EVOLUCION DE POBLACION Y EMPLEO.

A) POBLACION.
455%
426%
*%702.520 *%04.203 740.838 760.332
2001 2004 2013 2020
STA% 544%
Sevilla m Corona Met
63.2% 61,5%

Pero el Plan de Transporte Metropolitano de Sevilla estd previsto para una poblacion muy inferior a la
propuesta por los desarrollos previstos en el planeamiento de Bollullos de la Mitacion, incluida la actual MP. La
mayor parte de esa poblacion, previsiblemente, por tanto, debera hacer uso del coche para sus desplazamientos, ya que
la capacidad de los transportes publicos no sera suficiente.

La MP basa su estrategia de acceso, en un vial del PIBO y el uso de la A-49. De esta forma no se garantiza
una adecuada accesibilidad y tendremos agravada la situacion actual que vivimos, caracterizada por el atasco de las
principales vias de acceso a Sevilla, y especialmente la A-49.
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El puente sobre el arroyo Majalberraque, inico punto de acceso a la zona.

CONSIDERACION A 4.

Consideramos por tanto, que MP no se ajusta al modelo de desarrollo deseable para nuestra comarca,
porque NO propone una soluciéon de transporte que contemple los distintos modos de transportes de forma
sostenible, suficiente e integrada. Contradice por tanto el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia por
no contribuir a la sostenibilidad global, porque adopta un modelo de desarrollo urbano que no genera
proximidad y una movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y
servicios de transportes publicos. No se ajusta tampoco a las previsiones del Plan de Transporte del Area de
Sevilla.

ALEGACION A 4.

La MP no adopta una solucion sostenible de movilidad. Contradice por tanto el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia en el articulo “/43] Objetivos (O)” por no contribuir a la sostenibilidad global, y en el
articulo “/45] Modelo de ciudad (N)”, porque NO supone un desarrollo urbano que genere proximidad y una
movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios de
transportes piblicos. Contradice ademas, de forma no justificada, las directrices y estrategias contenidas en los
articulos “/63] Lineas Estratégicas [E]”y “Articulo [64] Directrices territoriales sobre infraestructuras y redes de
transporte a escala regional [D]”, relativas al transporte, asi como las determinaciones del “Articulo 30
Movilidad y transporte en el planeamiento urbanistico. (D)” 'y el “Articulo 54. Determinaciones sobre los usos
productivos. (D y R)” del POTAUS, y también del apartado “7.6. Garantia del Servicio de Transporte a los
nuevos desarrollos urbanos” del Plan de Transporte del Area de Sevilla. Vulnera por tanto, el “Articulo 9

Objeto” de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.
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B.- La incidencia de las propuestas de la MP en el medioambiente y el
paisaje.

B.1.- El arroyo Majlberraque.

La MP dice (punto "I.2 Emplazamiento. Ambito de la Innovacién del planeamiento.") que el limite de la
actuacion, por el este es el Arroyo Majalberraque. Sin embargo, en el apartado g) del punto "1.6. Marco juridico de
la modificacion puntual.” dice que "No se definen ambitos que deban ser objeto de especial proteccion.”.

Sin embargo el "Articulo 90 . Red hidrologica (D)" , en su apartdo 2 ¢) dice que los suelos del Arroyo
Majalberraque y sus afecciones deben ser incluidos como Suelos de Especial Proteccion.

En el Estudio de Impacto Medioambiental, en el punto "5.7.3 Calidad Ambiental", apartado "5.7.3.2 Aguas
Continentales" se cita la legislacion relativa al Dominio Publico Hidratlico y al tratamiento de aguas residuales. Pero
no se citan el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Aguas (TRLA), ni la Disposicion final primera de la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional, que establecen y regulan la obligatoriedad del Informe Sectorial
de la administracion de aguas, en los nuevos desarrollos urbanisticos que afecten a cauces. Y tampoco se citan el
POTA y el POTAUS, en relacién con el tratamiento del cauce.

La MP NO hace un analisis de la cuenca del arroyo incluida en el ambito, desde la consideracion de las
funciones ecoldgicas y territoriales y la necesidad de establecer la proteccion de ese espacio fluvial. Y tampoco se
proponen politicas activas dirigidas a la prevencion y evitacion de los procesos de deterioro que pueden afectar al
dominio publico hidratilico. Como por ejemplo, el desarrollo de actuaciones de recuperacion y mejora del paisaje
fluvial, incluyendo la ordenacion del uso publico y recreativo. La propia incoherencia de la delimitacion de la unidad,
que hemos analizado mas arriba, afectaria al tratamiento del cauce, impidiendo un tratamiento uniforme desde el
actual limite urbano y la autopista A-49. Por ello contraviene lo establecido en el mencionado “Articulo 90 Red
Hidrolégica” * del POTA y el “Articulo 68 Red de drenaje y cuencas vertientes” ™ del POTAUS.

Finalmente vulnera el “Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible” ™ de la Ley
8/2007, de 28 de mayo, de suelo, porque no armoniza el desarrollo urbanistico propuesto con la proteccion y
conservacion del patrimonio natural y medio ambiental.

CONSIDERACION B.1.- La MP NO hace un anilisis integral de la cuenca del arroyo incluida en el
ambito, desde la consideracion de las funciones ecolégicas y territoriales y la necesidad de establecer la
proteccion de ese espacio fluvial. Y tampoco se proponen politicas activas dirigidas a la prevencién y evitacién
de los procesos de deterioro que pueden afectar al dominio publico hidraulico. La propia incoherencia de la
delimitacién propuesta, impide un tratamiento homogéneo e integral del cauce, desde el limite urbano actual
hasta la A-49.

ALEGACION B.1.- El PGOU contraviene lo establecido en el “Articulo 90 Red Hidrolégica” del Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) y el “Articulo 68 Red de drenaje y cuencas vertientes” del
POTAUS, porque no hace un anilisis integral de la cuenca del arroyo incluida en el ambito, desde la
consideracion de las funciones ecolégicas y territoriales y la necesidad de establecer la proteccion de ese espacio
fluvial. Y por no proponer politicas activas dirigidas a la prevencion y evitacién de los procesos de deterioro que
pueden afectar al dominio publico hidrailico.

Por ello, vulnera también el “Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible”(Error:
No se encuentra la fuente de referencia) de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo, porque no armoniza el
desarrollo urbanistico propuesto con la proteccién y conservacion del patrimonio natural y medio ambiental.
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C.2.- El paisaje.

La MP no hace considetracion alguna sobre el paisaje.

En los ultimos afios, el paisaje se ha incorporado a la planificacion territorial. En el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia (POTA), podemos leer:

“La diversidad paisajistica de Andalucia constituye uno de los valores esenciales del territorio y de la
diversidad de las culturas que expresan las diferentes formas de adaptacion al medio, en el envolvente
comun del mundo mediterraneo, y con las diferentes formas de utilizacion de los recursos del territorio y de
la construccion de sus elementos urbanos e infraestructurales”.

En las areas metropolitanas, para que el crecimiento urbano se produzca de manera equilibrada, es necesario
que junto a las zonas edificadas existan espacios libres y dareas rurales, tanto por razones socioecondOmicas
-importancia de la produccién y del empleo del sector agricola- como ambientales - produccion de oxigeno, retencion
del suelo y del agua, mantenimiento de habitats faunisticos-, urbanisticas - ruptura y articulacion del continuo urbano,
acogida de las actividades de ocio y recreo- y culturales - variedad paisajistica, continuidad con la cultura rural
tradicional-.

Por otra parte, en el POTA el Aljarafe aparece entre los Ambitos agrarios con especiales valores
paisajisticos, conectado con varios Pasillos potenciales de relacion y conexion entre distintos dmbitos de proteccion.
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Todo esto se plasma en diversas normas. En primer lugar en el "Articulo [46] Ordenacion y mejora de los
procesos de urbanizacién [D]" ™ y el "Articulo [60] Calidad ambiental en el medio urbano [D] ™", determinan la
incorporacion del paisaje al proceso urbanizador. Y en aplicacion del mismo los "Articulo 83 Objetivos de calidad del
paisaje. (N)"y el "Articulo 84 Integracion paisajistica de los desarrollos urbanos. (D)™ del POTAUS.

Podriamos citar ademas, otras normas en relacién con el paisaje: Convenio Europeo del Paisaje, Ley de
Suelo, Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia,...

Pero la MP no aborda un andlisis y tratamiento justificado del paisaje urbano del desarrollo propuesto, ni
ordena "las morfologias urbanas conforme a las condiciones topogrdficas, ecoldgicas y paisajisticas”, sobre todo en
los nuevos desarrollo, ni se adapta suficientemente a los "...elementos territoriales susceptibles de integracion para la
mejora del proyecto urbano”, como es el caso del arroyo Majalberraque, ni se establecen "...[imites claros,
determinados por barreras fisicas que eviten zonas de transicion degradadas" ni se determina que los bordes urbanos
se resolveran "mediante viales, espacios libres o manzanas completas que eviten la aparicion de traseras". Tampoco
consta analisis y mucho menos actuaciones tendentes a la consideracion e integracion en las propuestas de la MP de
“La topografia y las condiciones de visibilidad” o “La integracion del paisaje urbano con los restantes paisajes
naturales y culturales,..." del entorno.
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CONSIDERACION B.2.- Consideramos que las propuestas de la MP afectan negativamente al paisaje
urbano y rural de Bollullos de la Mitacién, al no abordar un analisis y tratamiento justificado del paisaje
urbano y rural circundante, ni ordenar "las morfologias urbanas conforme a las condiciones topogrdficas,
ecoldgicas y paisajisticas'’, ni adaptase suficientemente a los "...elementos territoriales susceptibles de integracion
para la mejora del proyecto urbano”, como es el caso del arroyo Majalberraque , ni se establecen "...limites
claros, determinados por barreras fisicas que eviten zonas de transicion degradadas" ni se determina que los
bordes urbanos se resolveran '"mediante viales, espacios libres 0 manzanas completas que eviten la aparicion de
traseras". Tampoco consta analisis y mucho menos actuaciones tendentes a la consideracion e integracion en las
propuestas de la MP de “La topografia y las condiciones de visibilidad” 6 “La integracion del paisaje urbano con
los restantes paisajes naturales y culturales' del entorno.

ALEGACION B.2. L MP contraviene lo establecido en el POTA en el "Articulo [46] Ordenacion y
mejora de los procesos de urbanizacion [D]"(Error: No se encuentra la fuente de referencia) y el "Articulo [60]
Calidad ambiental en el medio urbano [D]"(Error: No se encuentra la fuente de referencia) , y el POTAUS en el
"Articulo 83 Objetivos de calidad del paisaje. (N)" y el "Articulo 84 Integracion paisajistica de los desarrollos
urbanos. (D) (Error: No se encuentra la fuente de referencia) .
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D.- La participacion ciudadana.

El dia 6 de agosto de 2009 aparecio en la pagina n° 54 del Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla n® 181 el
anuncio del Ayuntamiento de San Juan que dice:

"Que por acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento al tratar el punto numero uno de la sesion
celebrada el pasado dia 5 de junio de 2009 se aprobo inicialmente el documento técnico registrado de entrada en este
Ayuntamiento con el nimero 1592, de 1 de abril de 2009, redactado por el Arquitecto don Gustavo Martinez Febrero,
y visado por el Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla con el nimero 09/001723- T001, de fecha 19 de marzo de
2009, para la Modificacion Puntual de las NNSS de Bollullos de la Mitacion , sector «La Dehesilla- Malaguies», y
cuyo objeto es la reclasificacion de un suelo calificado por las NNSS vigentes como suelo no urbanizable sin grado de
proteccion, a suelo urbanizable sectorizado.

Asimismo se aprobo el Estudio de Impacto Ambiental redactado por el Arquitecto don Gustavo Martinez Febrero, ..."

No ha sido posible disponer del documento en soporte informatico, a pesar de que un socio de ésta asociacion
la ha solicitado. Hoy en dia, los documentos urbanisticos se hacen todos utilizando herramientas informaticas y la
obtencion de una copia en formato no editable (tipicamente el popular formato pdf) es s6lo una cuestion trivial. La no
disponibilidad para el publico de copias del documento en soporte informatico revela, cuando menos, una falta de
disposicion a facilitar la participacion ciudadana en la exposicion al publico del documento. Tampoco ha justificado
porqué no se facilita la informacion en el citado soporte.

Y ello a pesar de que la Ley 27/2006, de 18 de julio , por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE), en su articulo 3. establece ,entre otros, el derechos "A ser asistidos en su busqueda de
informacion" y "A recibir la informacion ambiental solicitada en la forma o formato elegidos, en los términos
previstos en el articulo 11". Y el citado articulo 11 exige al Ayuntamiento que facilite la informacion en el soporte
solicitado, y en caso de no hacerlo, que lo justifique.

Durante la exposicion publica de la MP no ha existido posibilidad alguna de que en la pagina web del
Ayuntamiento pudiera descargarse el archivo tipo pdf con el contenido de dicho documento para poder consultarlo.
Tampoco aparece en dicha pagina web anunciado la existencia del periodo de Exposicion Piblica. Debemos tener en
cuenta que la mayoria de los ciudadanos, por razones obvias de trabajo, no pueden acudir al Ayuntamiento para
consultar dicho documento en periodo de exposicion publica dado el horario de mafiana existente para ello.

Contrasta esas carencias, con el hecho de que el ayuntamiento cuente con una pagina web actualizada, que en
el periodo de tiempo comprendido entre el 6 de agosto de 2009, inicio del periodo de exposicion publica, hasta la
fecha 06/09/2009, ultimo dia de dicha exposicion, se han colgado hasta 8 noticias referentes a distintas cuestiones que
procedemos a enumerar con su fecha de publicacién, pudiéndose ademas bajarse un fichero pdf con el programa de
actos de la feria de Bollullos de la Mitacion del 2 al 6 de septiembre de 2009.

05/09/2009 - LA FERIA CONCLUYE MANANA CON UNA EXHIBICION DE BAILE Y VARIAS
ACTUACIONES

04/09/2009 - EMOTIVA JORNADA DE FERIA EN BOLLULLOS CON LA CORONACION DE LA
NUEVA REINA Y EL PREGON

04/09/2009 - EL ALMUERZO CON LOS MAYORES DEL MUNICIPIO, PLATO FUERTE DE LA
JORNADA DEL VIERNES EN LA FERIA

04/09/2009 - CLAUSURA DE LA ESCUELA DEPORTIVA DE NATACION DE VERANO

03/09/2009 - LA FERIA DE BOLLULLOS CELEBRA HOY UNO DE SUS DIAS MAS IMPORTANTES
01/09/2009 - BOLLULLOS ESPERA RECIBIR MILES DE VISITAS EN SU FIESTA DEL VERDEO 2009
01/09/2009 - AMPLIA OFERTA DEPORTIVA MUNICIPAL EN BOLLULLOS

01/09/2009 - LA PISCINA MUNICIPAL CELEBRO LA FIESTA DEL AGUA
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28/08/2009 - EL AYUNTAMIENTO CONTESTA QUE LOS POLICIAS NO ESTAN HACINADOS,
QUIEREN MAS SUELDO Y EL 90 % “ENFERMA” EN LAS FIESTAS

Ademas de todo ello, el Ayuntamiento no ha llevado a cabo la celebraciéon de ningiin evento especial
(conferencia, jornadas, debates publicos en los medios de comunicacion municipales, exposiciones sintesis, etc), ni
haya distribuido informacion a la poblacion (folletos resimenes, extractos, etc) que permitan una aproximacion de los
ciudadanos a un documento tan importante y que pudieran estar bien informados, se les aclarasen las dudas que
respecto de dicho documento les pudieran surgir tras las explicaciones que se hubieran facilitado, y asi en el caso de
que lo estimasen oportuno pudiesen presentar alegaciones a dicho documento.

A todo ello se une el hecho de convocar el periodo de exposicion publica en agosto, periodo vacacional por
excelencia en nuestro pais.

La Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, dice en su preambulo:
“., desde la Ley se respetan los principios de publicidad y participacion publica en los actos
administrativos que vayan a contener las principales decisiones de planificacion y ejecucion urbanistica, en
el entendimiento de que con ello se garantiza la transparencia de los mismos y se permite la concurrencia de
los afectados y/o de los interesados. Ello se traduce tanto en la reglamentacion de los actos sujetos a
informacion publica como en el establecimiento por Ley de registros de acceso publico para la consulta
ciudadana.”

Y en su articulo 39, dice:

“Informacion publica y participacion....

3. La Administracion responsable del procedimiento para la aprobacion de un instrumento de planeamiento
deberd promover en todo caso, antes y durante el tramite de informacion publica, las actividades que, en
funcion del tipo, ambito y objeto del instrumento a aprobar y de las caracteristicas del municipio o
municipios afectados, sean mas adecuadas para incentivar y hacer mas efectiva la participacion ciudadana”.

La Ley 27/2006, de 18 de julio , por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y
2003/35/CE), en su articulo 3. establece ,entre otros, estos derechos en materia de medio ambiente:

a) Derecho a "acceder a la informacién ambiental que obre en poder de las autoridades puiblicas o en
el de otros sujetos en su nombre, sin que para ello estén obligados a declarar un interés
determinado, cualquiera que sea su nacionalidad, domicilio o sede".

b) Derecho "4 ser asistidos en su busqueda de informacion. A recibir la informacién ambiental
solicitada en la forma o formato elegidos, en los términos previstos en el articulo 11".

¢) Derecho "4 participar de manera efectiva y real en la elaboracién, modificacion y revision de
aquellos planes, programas y disposiciones de cardcter general relacionados con el medio
ambiente incluidos en el dambito de aplicacion de esta Ley"
Derecho "4 acceder con antelacion suficiente a la informacion relevante relativa a los referidos
planes, programas y disposiciones de cardcter general".

d) Derecho "4 formular alegaciones y observaciones cuando estén aiin abiertas todas las opciones y
antes de que se adopte la decision sobre los mencionados planes, programas o disposiciones de
caracter general y a que sean tenidas debidamente en cuenta por la Administracion Publica
correspondiente".

€) Derecho "4 recurrir los actos y omisiones imputables a las autoridades piiblicas que contravengan
los derechos que esta Ley reconoce en materia de informacion y de participacion publica".

El Titulo Preliminar, articulo 9 apartado 2 de la Constitucién Espafiola, dice:

“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas,; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, economica,
cultural y social”.
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CONSIDERACION D.1.- Consideramos que las condiciones en las que se ha efectuado la exposicién
publica del DOCUMENTO DE MP, no cumplen con las condiciones exigidas por la Constitucion y las leyes
para la participacion ciudadana, por no facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la exposicion
publica de 1a MP.

CONSIDERACION D.2.- Consideramos también que si estas dificultades han sido encontradas desde
una asociacion directamente interesada en este tipo de documentos, el incumplimiento de lo exigido por la
Constitucion y la legislacion vigente es mucho mas flagrante para el vulgar ciudadano afectado y/6 interesado,
que, por la naturaleza y calado del asunto, son muchedumbre.

ALEGACION D.- No se ha promovido una auténtica participacién publica durante la exposicién
publica de la MP incumpliéndose asi la LOUA, la ley 27/2006 y la Constituciéon Espaiiola.

Por la Asociacion en Defensa del Territorio del Aljarafe

AL ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE
BOLLULLOS DE LA MITACION
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] ANEXO 1
GRANDES VACIOS URBANOS PENDIENTES DE CONSTRUIR,
CONSTRUCCIONES VACIAS O PARALIZADAS.

Pibo

Pibo
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Pibo

Pibo

Ensanche Oeste. Construccion de casas paralizada.
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Ensanche Oeste.

Ensanche suroeste.
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Ensanche suroeste

Ensanche suroeste

Ensanche suroeste
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' POTAUS. Articulo 30 Movilidad y transporte en el planeamiento urbanistico. (D)

1. Para favorecer la movilidad mediante transporte publico,los instrumentos de planeamiento urbanistico
general deberan:

a) Establecer las reservas de suelo necesarias para el trazado de las infraestructuras previstas por el Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Sevilla,incluyendo los intercambiadores de transporte.

b) Incluir en su ordenacion las plataformas reservadas para el transporte publico necesarias para cubrir la
movilidad prevista como consecuencia de la ejecucion del planeamiento. Estas plataformas deberan tener capacidad
para transportar un volumen diario de viajeros equivalente al nimero total de habitantes previstos multiplicado por 0,8.

c) Favorecer la concentracion de usos residenciales para optimizar los recursos del transporte publico en el
entorno de los Nodos principales y del conjunto de terminales de transporte, paradas e intercambiadores de las
plataformas reservadas,yestablecer medidas para preservar la funcionalidad del sistema.

d) Incluir un Estudio de Movilidad que debera ser informado favorablemente por la Consejeria de la
Junta de Andalucia competente en materia de transportes. El Estudio tendra los contenidos establecidos por el
Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla, hasta que la mencionada Consejeria establezca una
regulacion especifica para los mismos.

2. Los Planes de Ordenacion Intermunicipal, los Planes de Sectorizacion, asi como las innovaciones del
planeamiento urbanistico general incluirdn un analisis de su incidencia sobre la movilidad y,en su caso,las
modificaciones que deban realizarse en el Estudio de Movilidad correspondiente al Plan General de Ordenacion Urbana
para asegurar la correcta integracion de las nuevas propuestas en la estructura.

3. Los planes urbanisticos de desarrollo basaran su ordenacion detallada en el Estudio de Movilidad del
correspondiente instrumento de planeamiento general, reservando suelo yejecutando los elementos del sistema de
transporte ymovilidad.

4. Los Estudios de Movilidad identificaran las actuaciones urbanisticas relevantes para el sistema de transporte
y movilidad de la aglomeracion, entre las que se encontrardn necesariamente aquellas en las que,previsiblemente,el
volumen de viajes motorizados atraidos y generados superen la cifra de 20.000 en un dia laborable medio. En dichas
actuaciones los instrumentos de planeamiento estableceran las condiciones especificas para su desarrollo en funcion de
la movilidad

5. Los Estudios de Movilidad relativos a actuaciones relacionadas con los Nodos Principales del Sistema de
Transporte y Movilidad definidos en el Articulo 25 incluiran,al menos,los aspectos indicados en el Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Sevilla.

6. La aprobacion del planeamiento de desarrollo de un sector situado en una zona que carezca de red de
transportes, incluida la de transporte publico, se supeditara a que el instrumento urbanistico asuma como carga la
realizacion de aquellos sistemas generales adscritos a ese sector que permitan la conexion con las redes de transporte
que el Estudio de Movilidad haya determinado. La funcionalidad efectiva de este tipo de conexiones debera ser previa a
la concesion de licencias de ocupacion o apertura.

i POTAUS. Articulo 54. Determinaciones sobre los usos productivos. (D y R)

1. El planeamiento urbanistico general contendra una prevision expresa de las necesidades de suelo para
actividades industriales y logisticas, en el contexto de la economia metropolitana y de los sistemas productivos
locales. Dicho anilisis prestara especial consideracién a la incidencia territorial y econémica de las Areas de
Oportunidad Metropolitana.

2. Los suelos destinados a usos productivos se localizaran en la proximidad de los nuevos desarrollos urbanos
para evitar la especializacion funcional y reducir la movilidad obligada, separandolos de las viviendas mediante
sistemas generales viarios y franjas verdes arboladas. (D)

3. Se recomienda evitar la ubicacién de suelos industriales en situaciones aisladas y desconectados fisicamente
de los cascos urbanos existentes,con la excepcion de los destinados a acoger actividades que, por su naturaleza, sean
incompatibles con la cercania a las zonas residenciales,en consonancia con las determinaciones de los instrumentos de
prevencion y control ambiental establecidos en la normativa vigente. (R)

4. Los grandes equipamientos de alcance supramunicipal deberan servir en la ordenacion urbanistica como
polos de actividad con posibilidades de sinergia econdémica, por lo que se recomienda que los instrumentos de
planeamiento prevean suelos destinados a usos productivos ligados a dichos grandes equipamientos,contiguos o
proximos a ellos. (R)

5. La clasificacion de nuevos suelos productivos asegurara la disponibilidad de todas las infraestructuras
y servicios urbanos, incluido el de transporte publico de viajeros. Con este fin, los instrumentos de planeamiento de
desarrollo y los proyectos de implantacion de empresas con mas de 200 trabajadores deberan incorporar estudios de
movilidad que aseguren la disponibilidad de servicios de transporte publico. (D)

6. Se recomienda a las administraciones sectoriales competentes que tomen las medidas oportunas para la
coordinacion de la planificacion de la logistica metropolitana. (R)

i PTMAS 7.6. Garantia del Servicio de Transporte a los nuevos desarrollos urbanos
El objetivo de potenciar el uso del transporte ptblico debe sustanciarse no sélo para la poblacion
actual sino para la que residira en los nuevos desarrollos urbanos. Para garantizar dicho objetivo, el Plan de Transporte



determina:

a) Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica de los municipios del ambito deberan incluir en sus
determinaciones las propuestas de plataformas reservadas para el transporte piiblico necesarias para la movilidad en este
modo tanto para la poblacion actual como para la futura. A estos efectos, se considerard que dichas infraestructuras,
salvo justificacion suficiente, deberan tener capacidad para transportar, al menos, un volumen diario de viajeros igual al
de su ntimero de habitantes multiplicado por 0,8.

b) Para garantizar y concretar la definicion de los elementos estructurantes de la red de transporte -tal y como
exigen los articulos 9 y 10 de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia sobre las determinaciones que
deben recoger los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica los PGOU de los municipios del ambito metropolitano
deberan incluir la redaccion de un Estudio de Movilidad del conjunto municipal, en el que se incluya:

- El andlisis de la movilidad generada y atraida por el &mbito municipal, tanto en la situacion

actual como en la tendencial , esta ultima correspondiente a los horizontes temporales establecidos en
el PGOU, teniendo en cuenta en la misma la movilidad producida por los nuevos desarrollos urbanos
determinados en dicho planeamiento.

- La asignacion de la demanda de viajes obtenida a las infraestructuras de transporte propuestas en el

PGOU, analizando la capacidad de las mismas para absorber dicha demanda; el analisis incluird también la

evaluacion de los efectos que se produzcan en las redes de transporte de interés metropolitano a las que se

conecten las infraestructuras de transporte propuestas en el PGOU, sean éstas exteriores o no al ambito
municipal considerado.

- El célculo de las emisiones de gases de efectos invernadero, y las medidas a adoptar para la

mejora de la calidad ambiental y ahorro energético.

¥ Instrumentos de planeamiento tramitados por el Ayuntamiento de Bollullos de la Mitacién
desde 2006 (fuente: Web de Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio)

v POTA Articulo [11] Principios orientadores del Modelo Territorial de Andalucia [E].

... 2. El uso mas sostenible de los recursos.

El Modelo Territorial de Andalucia asume como uno de sus principios orientadores la utilizacion racional de
los recursos, entendida como argumento indispensable para progresar en la creacion de un sistema territorial y
productivo sostenible.

Esta exigencia implica tener en cuenta la trama de relaciones ecologicas que sustenta el orden territorial,
considerando sus consecuencias en coordenadas espaciales y temporales lo mas amplias posibles. El Modelo Territorial
se reconoce integrado en un sistema de relaciones ecoldgicas. La ordenacion territorial puede y debe contribuir al
progreso de la sostenibilidad regional y global a partir de los siguientes aspectos:



a) Constituyendo un orden territorial favorecedor de la moderacion en el consumo de recursos
naturales (suelo, agua, energia y materiales) a partir de decisiones que reduzcan las necesidades del
desplazamiento horizontal de dichos recursos, especialmente en todo lo que se refiere a la movilidad
urbana e interurbana, la potenciacion de los recursos energéticos renovables y la mas racional utilizacion
del agua. Ello se refleja, especialmente, en el énfasis por opciones de gestion de recursos desde la
perspectiva de la demanda....

Y POTA Articulo [43] Objetivos (O).
Los objetivos relacionados con los procesos de urbanizacion del territorio andaluz, en el marco de la Politica
de Ciudades, son los siguientes:
a) Preservar el Modelo Territorial de Andalucia frente a procesos de urbanizacion no deseables.
b) Mejorar los niveles de competitividad, calidad de vida y cohesion social de las ciudades andaluzas.
c) Contribuir desde el Sistema de Ciudades a la sostenibilidad global.

Vi POTA. [45] Modelo de ciudad (N).

1. El planeamiento urbanistico y territorial favorecera la consolidacion de modelos de ciudad que contribuyan a
los objetivos definidos y a su integraciéon ambiental y territorial en el marco del Modelo Territorial de Andalucia....

2. De acuerdo con las previsiones de la legislacion urbanistica y territorial, el planeamiento tendra entre sus
objetivos la consecucion de un modelo de ciudad compacta, funcional y econdmicamente diversificada, evitando
procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de suelo. ...El desarrollo
urbano debe sustentarse en un modelo basado en la creacion de ciudad que genere proximidad y una movilidad
asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes publicos.

3. Esta orientacion debe adaptarse a las condiciones particulares que presentan los diferentes territorios y redes

del Sistema de Ciudades.

a) En los Centros Regionales, inmersos en procesos de caracter metropolitano, el modelo de ciudad compacta
y diversificada debe ser preservado y defendido frente a tendencias tendencias que produzcan la segregacion
social y funcional, especialmente del espacio residencial (urbanizaciones residenciales suburbanas de primera y
segunda residencia) y comercial (grandes superficies desvinculadas de la estructura urbana), y que produzcan un
espacio urbano continuo o conurbado en el que se eliminan los componentes rurales y naturales de mayor valor.
Especial importancia tiene la defensa de la personalidad urbana y funcional diferenciada de los nucleos que
forman parte de los procesos metropolitanos. Las ciudades medias y pequefias que se integran en los ambitos
metropolitanos deben hacerlo desde la preservacion de sus caracteristicas y valores urbanos propios, evitando la
indiscriminada formacion de continuos urbanos que acaben con los modelos diversos de ciudad preexistente...

4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el analisis y evaluacion de la incidencia y
coherencia de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este Plan los
siguientes:

a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcion de parametros objetivos (demografico, del
parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupacion de nuevos suelos por la urbanizacién), y su
relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en los tltimos diez afios, debiendo justificarse
adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos. Con caricter general no se admitiran los crecimientos
que supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano existente ni los crecimientos
que supongan incrementos de poblacion superiores al 30% en ocho afios. Los planes de ordenacion del
territorio de Ambito subregional determinaran criterios especificos para cada ambito.

b) El grado de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior, dando
prioridad a la culminacion de dichos desarrollos y a la intervenciéon sobre la ciudad consolidada sobre los nuevos
crecimientos.

¢) La no alteraciéon del modelo de asentamiento, resultando excepcional los desarrollos urbanos
desvinculados de los niicleos que en todo caso deberan cumplir las condiciones exigidas por la legislacion
urbanistica, en especial su integracion en la ordenacion estructural, la no afeccion a los suelos preservados del
desarrollo urbano y la justificacion de la capacidad de los sistemas generales, existentes o previstos, para
satisfacer la demanda prevista.”

Vi LOUA. Articulo 9. Objeto.
En el marco de los fines y objetivos enumerados en el art.culo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de
Ordenacion del Territorio, los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:
A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren:
a) Su adecuada integracion en la ordenacion dispuesta por los Planes de Ordenacion del Territorio..
b) La correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad ya existente atendiendo a su conservacion,
cualificacion, reequipamiento y, en su caso, remodelacion.
¢) La adecuada conservacion, proteccion y mejora del centro historico, asi como su adecuada insercion en la
estructura urbana del municipio...

d) La integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada, evitando su

innecesaria dispersion y mejorando y completando su ordenacion estructural. Los nuevos desarrollos que, por su uso



industrial, turistico, segunda residencia u otras caracteristicas, no deban localizarse en el entorno del nucleo ya
consolidado por las razones que habran de motivarse, se ubicardn de forma coherente con la ordenacion estructural,
asegurando, entre otros, los objetivos sefialados en el apartado g)....

g) La preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de los siguientes terrenos: Los colindantes con el
dominio publico natural precisos para asegurar su integridad; los excluidos de dicho proceso por algun instrumento de ordenacion del
territorio; aquéllos en los que concurran valores naturales, histéricos, culturales, paisajisticos, 0 cualesquiera otros valores
que, conforme a esta Ley y por razon de la ordenaclon urbanistica, merezcan ser tutelados; aguellos en los que se hagan

localicen infraestructuras o equipamientos cuya funcionalidad deba ser asegurada.”
X LOUA. Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica....

2. La ordenacién urbanistica establecida en los instrumentos de planeamiento, en el marco de la ordenacion del
territorio, tiene por objeto, en todo caso:

a) La organizacién racional y conforme al interés general de la ocupacion y los usos del suelo,
mediante su clasificacion y calificacion....

* POTA. [90] Red hidrografica [D].

1. La totalidad de los cauces fluviales, incluyendo las aguas y las zonas de proteccion de las margenes
establecidas en la Ley de Aguas constituyen un dominio publico que, como tal, ha de ser identificado, reconocido y
protegido. Las multiples funciones ecoldgicas y territoriales de los rios han de ser tomadas en consideracion de manera
integrada. Junto a la proteccion del recurso agua y su calidad, es necesario proteger los propios espacios fluviales.

2. Desde la perspectiva de la ordenacion del territorio y de las politicas activas dirigidas a la prevencion y
evitacion de los procesos de deterioro que pueden afectar a este dominiopublico, las determinaciones del Plan consisten
en:

a) La prioridad para culminar la delimitacion y deslinde del dominio publico hidraulico de los cauces fluviales
andaluces.

b) El desarrollo de politicas dirigidas a la identificaciéon y la prevenciéon de los riesgos de avenidas e
inundaciones.

c) La inclusion detallada de estas afecciones en el planeamiento territorial y urbanistico con el caracter de suelo
no urbanizable de especial proteccion.

d) El fomento de las actuaciones dirigidas a la recuperacion del dominio publico afectado por ocupaciones de
usos no legales con el objetivo principal de regenerar los ecosistemas de las riberas.

e) El desarrollo de politicas integradas de lucha contra la contaminacion de las aguas superficiales y
subterraneas con el objetivo central de recuperar el buen estado de la calidad de las aguas.

h) El desarrollo de actuaciones de recuperacion y mejora de los paisajes fluviales, tanto en los cauces
urbanos, incluyendo la ordenacion del uso publico y recreativo, como en el medio rural, incorporando aquellos
ecosistemas singulares derivados del aprovechamiento secular del agua a conservar.

“POTAUS Articulo 68. Red de drenaje y cuencas vertientes. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general consideraran las cuencas vertientes y sus principales cauces
de forma integral, analizaran las repercusiones del modelo urbano previsto y de las transformaciones de usos
propuestas sobre la red de drenaje y estimaran los riesgos potenciales, proponiendo la infraestructuras y medidas de
prevencion y correccion adecuadas para la minimizacion de los mismos.

2. Los instrumentos de planeamiento general incorporaran el deslinde del dominio publico hidraulico y sus
zonas de servidumbre y policia, que deberan ser clasificadas como suelos no urbanizables o como espacios libres de uso
y disfrute publico en los suelos urbanizables colindantes con los cauces definidos como Ejes fluviales en el sistema de
espacios libres regulado en esta normativa.

3. Los cauces, riberas y margenes, y sus funciones de evacuacion de avenidas deben estar amparados por una
definicion de usos que garantice la persistencia de sus condiciones de evacuacion,tanto por sus caracteristicas
estructurales como por su nivel de conservacion y mantenimiento.

4. Los cauces que drenen suelos urbanizables deberan garantizar la evacuacion de caudales correspondientes a
avenidas de 500 afios de retorno,conforme a la seccion transversal que determine el Organismo de Cuenca.

5. Las infraestructuras de drenaje evitaran los embovedados y encauzamientos cerrados, favoreciendo la
pervivencia de la identidad territorial, la funciéon natural de los cauces y la conservacion y mejora de la
biodiversidad acuatica y de las especies asociadas.

6. Las administraciones publicas competentes deberan abordar un programa de inversiones para
eliminar los estrangulamientos derivados de actuaciones que hayan disminuido la seccion del cauce. Siempre que
sea posible, estas modificaciones tenderin a reponer los cauces abiertos que hayan sido objeto de
transformacion anterior mediante embovedados o cubriciones.

7. Las administraciones publicas competentes verificaran la capacidad de desagiie de los arroyos e
infraestructuras de drenaje que atraviesan suelos urbanos y zonas pobladas expuestas a riesgos, asi como los vinculados
a los suelos urbanizables previstos, y analizaran el nivel de respuesta ante las avenidas extraordinarias.



X' LEY 8/2007, de 28 de mayo, de suelo. Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible.

1. Las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacion, ocupacion, transformacion y uso del suelo tienen
como fin comun la utilizacion de este recurso conforme al interés general y segun el principio de desarrollo sostenible,
sin perjuicio de los fines especificos que les atribuyan las Leyes.

2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado anterior deben
propiciar el uso racional de los recursos naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la
cohesion social, la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, la salud y la seguridad de las personas
y la proteccion del medio ambiente, contribuyendo a la prevencion y reduccion de la contaminacion, y procurando en
particular:

a) La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y de la
proteccion del patrimonio cultural y del paisaje...

“iPOTA. [46] Ordenacién y mejora de los procesos de urbanizacién [D].

1. De acuerdo con los instrumentos previstos en la legislacion urbanistica, los drganos responsables de la
politica urbanistica autonémica estableceran directrices y criterios relativos al tratamiento territorial y urbanistico de los
procesos de urbanizacion caracteristicos de Andalucia, en particular sobre todas o algunas las siguientes

cuestiones:...

i) Orientaciones para la integracion paisajistica de la ciudad en su entorno natural y rural, contribuyendo a la
recualificacion de los espacios periurbanos, especialmente en las coronas metropolitanas y del litoral.

X POTA. [60] Calidad ambiental en el medio urbano [D].

3. Mejora del entorno ambiental y paisajistico.

a) El planeamiento territorial y urbanistico debera considerar el paisaje urbano y su integracién en el entorno,
como parte de su patrimonio natural y cultural por lo que velara por su conservacion y correcta gestion.

¥ POTAUS. Articulo 83 Objetivos de calidad del paisaje. (N)
Son objetivos del Plan en relacion a la calidad del paisaje los siguientes:
a) Fomentar el uso y disfrute publico del paisaje.
b) Acrecentar la diversidad paisajistica reconduciendo las tendencias a la uniformizacion.
c) Cualificar el paisaje evitando los procesos de degradacion y banalizacion.
d) Asegurar la integracion de las actuaciones urbanisticas y de infraestructuras.
e) Contribuir a la proteccion ambiental.

Articulo 84 Integracion paisajistica de los desarrollos urbanos. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general deberan contemplar la ordenacion del paisaje y justificar las
propuestas adoptadas para la mejora del mismo
2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico ordenardn las morfologias urbanas conforme a las
condiciones topograficas, ecoldgicas y paisajisticas del medio procurando su adaptacion a:
a) Los elementos territoriales susceptibles de integracion para la mejora del proyecto urbano.
b) La topografia y las condiciones de visibilidad.
¢) Los hitos, corredores y escenas de singularidad paisajistica.
d) Los elementos del paisaje con simbolismo histérico o etnografico.
¢) La integracion del paisaje urbano con los restantes paisajes naturales y culturales, con especial atencion a
los paisajes agrarios y forestales.

3. Los instrumentos de planeamiento general estableceran un régimen de usos para los terrenos que componen
las orlas periurbanas que permita la integracion de los bordes urbanos con el medio rural circundante. Con este fin, las
distintas fases de desarrollo urbano de la periferia de los nicleos deberan presentar limites claros, determinados por
barreras fisicas que eviten zonas de transicion degradadas. La finalizacion de las areas urbanas se resolvera mediante
viales, espacios libres o0 manzanas completas que eviten la aparicion de traseras.



	           “En el marco del planeamiento urbanístico  deberán justificarse las dimensiones y cualificación de  los suelos 	destinados a actividades  productivas a partir de un análisis supramunicipal, en el que se  valoren las 	oportunidades reales en el  contexto de las estructuras territoriales intermedias propuestas por  este Plan y 	los sistemas productivos locales presentes”. 
	           
	         Tampoco pueden justificarse las propuestas en un incremento del presupuesto municipal, pues esos incrementos deberán destinarse a atender las necesidades creadas por los nuevos habitantes y empresas. Municipios que siguieron la senda de crecimientos urbanísticos desmesurados, se ven ahora en situaciones financieras penosas e insuficientes para atender a la población y actividades que han atraído. Y además con el patrimonio de su suelo liquidado. El crecimiento propuesto por el Avance de PGOU, supone para la hacienda municipal una hipoteca, cuyos pagos resultan imposible de pagar a largo plazo.  
	             En el marco de los fines y objetivos enumerados en el artículo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenación del Territorio, los Planes Generales de Ordenación Urbanística deben:
	AL ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE 
	BOLLULLOS DE LA MITACIÓN

