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A.- La participación ciudadana. 
 
 

El PGOU es el documento más importante que una corporación local puede elaborar y 
desarrollar, porque el plan ordenará y condicionará toda la vida futura del municipio. Esta importancia 
adquiere todavía más relevancia cuando el plan abre el paso a transformaciones tan importantes como las 
planteadas en el Avance de PGOU de Bollullos de la Mitación. 

 
El Boletín Oficial de la Provincia (BOP), del 13 de diciembre publicó el acuerdo del 

Ayuntamiento de Bollullos de la Mitación por el que aprobó Inicialmente el PGOU. El día 21 de 
diciembre un socio de ADTA, estuvo en el ayuntamiento y solicitó el documento. Los funcionarios le 
informaron de lo siguiente: 

 
a) No había ningún lugar habilitado para su examen por el público 
b) El documento no estaba debidamente diligenciado. 
c) El documento iba a ser modificado en un pleno a celebrar al día siguiente y comenzaría 

de nuevo el proceso. 
d) No podían facilitar copia en soporte informático. 
e) No podían expedir certificación acreditativa de las circunstancias. 
f) No se había hecho público estas circunstancias de ninguna forma. 

 
El pleno del Ayuntamiento, aprobó al día siguiente las modificaciones al PGOU y reiniciar el 

período de exposición pública.  El día 12 de enero de 2007, el BOP publicó el nuevo anuncio. 
 
El día 15 de enero, un socio se acercó al ayuntamiento para solicitar una copia en soporte 

informático. Le indicaron que estaría el Viernes 19. 
 
 El día 19, otro socio se acercó al Ayuntamiento y pidió una copia en soporte informático del 
PGOU. Le indicaron que estaría el siguiente lunes, si bien el Sr.Arquitecto Municipal se ofreció  a hacer 
una copia, aunque minutos más tarde recibió orden de no hacerlo.  Ante esta circunstancia, el socio 
solicitó el documento y lo pudo examinar en las circunstancia de recoge la foto que se acompaña. 
 

 
 
 
 Tras fotografiar el documento y salir del ayuntamiento, el socio recibió una llamada de quién se 
identificó como el Concejal Delegado de Urbanismo (el teléfono constaba en un escrito presentado el día 
21 de diciembre). La llamada tenía carácter intimidatorio, ante el hecho de haber realizado la fotografía 
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que se muestra la cual, según el Concejal, podría afectar a su seguridad personal, por lo que había 
procedido a dar cuenta al Concejal Delegado de Seguridad Ciudadana y a la Policía.  
 
 A las siete de la tarde de ese mismo día, pudimos acceder al PGOU en soporte informático, a 
través de la página web del Ayuntamiento, a la que intentamos acceder sin éxito durante las horas 
anteriores. 
 
 No nos consta que el Ayuntamiento haya organizado ningún evento especial (conferencia, 
jornadas, debates públicos en los medios de comunicación, exposiciones síntésis, etc) con motivo de la 
exposición pública del PGOU, ni haya distribuido información a la población (folletos resúmenes, 
extractos, etc) que permitan una aproximación de los ciudadanos a un documento tan importante.  
 
 

La Ley de Ordenación Urbanística de Andalucía, dice en su preámbulo: 
 
“..., desde la Ley se respetan los principios de publicidad y participación pública en los actos  
administrativos que vayan a contener las principales decisiones de planificación y ejecución 
urbanística, en el entendimiento de que con ello se garantiza la transparencia de los mismos y se 
permite la concurrencia de los afectados y/o de los interesados. Ello se traduce tanto en la 
reglamentación de los actos sujetos a información pública como en el establecimiento por Ley 
de registros de acceso público para la consulta ciudadana.” 
 
Y en su artículo 39, dice: 
“Información pública y participación.... 
3. La Administración responsable del procedimiento para la aprobación de un instrumento de 
planeamiento deberá  promover en todo caso, antes y durante el trámite de información pública, 
las actividades que, en función del tipo, ámbito y objeto del instrumento a aprobar y de las 
características del municipio o municipios afectados, sean mas adecuadas para incentivar y 
hacer más efectiva la participación ciudadana”. 

 
La Ley 27/2006, de 18 de julio , por la que se regulan los derechos de acceso a la información, 

de participación pública y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 
2003/4/CE y 2003/35/CE), en su artículo 3. establece ,entre otros, estos derechos en materia de medio 
ambiente: 
 

a) Derecho a "acceder a la información ambiental que obre en  poder de las autoridades 
públicas o en el de otros sujetos  en su nombre, sin que para ello estén obligados a 
declarar un interés determinado, cualquiera que sea su nacionalidad, domicilio o 
sede". 

b) Derecho "A ser asistidos en su búsqueda de información. A recibir la información 
ambiental solicitada en la forma o formato elegidos, en los términos previstos en el 
artículo 11". 

c) Derecho "A participar de manera efectiva y real en la elaboración, modificación y 
revisión de aquellos planes, programas y disposiciones de carácter general 
relacionados  con el medio ambiente incluidos en el ámbito de aplicación de esta Ley" 
Derecho "A acceder con antelación suficiente a la información relevante relativa a los 
referidos planes, programas y disposiciones de carácter general". 

d) Derecho "A formular alegaciones y observaciones cuando estén aún abiertas todas las 
opciones y antes de que se adopte la decisión sobre los mencionados planes, programas 
o disposiciones de carácter general y a que sean tenidas debidamente en cuenta por la 
Administración Pública correspondiente". 

e) Derecho "A recurrir los actos y omisiones imputables a las autoridades públicas que 
contravengan los derechos que  esta Ley reconoce en materia de información y de 
participación pública". 

 
El Título Preliminar, artículo 9 apartado 2 de la Constitución Española, dice: 

 
“Corresponde a los poderes públicos promover las condiciones para que la libertad y la 
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los 
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obstáculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participación de todos los 
ciudadanos en la vida política, económica, cultural y social”. 

 
 

CONSIDERACIÓN A.1.-  
Consideramos que las condiciones en las que se ha debido efectuar la consulta del 

DOCUMENTO DEL PGOU, no cumplen con las condiciones exigidas por la Constitución y las 
leyes para la participación ciudadana, por no facilitar la participación de todos los ciudadanos en la 
exposición pública del PGOU. 

 
CONSIDERACIÓN A.2.-  
Consideramos también que si estas dificultades han sido encontradas desde una asociación 

directamente interesada en este tipo de documentos, el incumplimiento de lo exigido por la 
Constitución y la legislación vigente es mucho más flagrante para el vulgar ciudadano afectado y/o 
interesado, que,  por la naturaleza y calado del asunto,  son muchedumbre.  

 
ALEGACIÓN A1 
No se ha promovido una auténtica participación pública antes y durantes de la exposición 

pública del PGOU incumpliéndose así la LOUA, la ley 27/2006 y la Constitución Española. 
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