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del Territorio del Aljarafe

ALCALDE-PRESIDENTE
AYUNTAMIENTO

Plaza Iglesia, 2
41111-ALMENSILLA

En el Aljarafe, a 4 de marzo de 2011.

La Asociacion en Defensa del Territorio del Aljarafe (ADTA), asociacion registrada ante la Consejeria de
Justicia y Administraciones Publicas y domiciliada en Palomares del Rio (Sevilla), calle Cruz del Sur nimero 8, es una
asociacion entre cuyos objetivos esta el ejercicio del derecho de participacion ciudadana en la toma de decisiones en
asuntos vinculados al interés publico. Para ello utiliza, entre otros, los canales establecidos en la legislacion sectorial,
territorial y urbanistica, en los procesos de redacciéon de los planes, con el fin de velar porque en las propuestas de
dichos Planes se tenga en cuenta el caracter global e interrelacionado de los problemas sectoriales, territoriales y
urbanisticos de la comarca del Aljarafe, predomine la vision a largo plazo y los intereses colectivos por encima de la
vision a corto plazo y los intereses particulares, y se sitlien dentro de la filosofia del desarrollo sostenible adoptada por
la mayoria de organismos europeos e internacionales y que cada vez mas se revela como la Ginica que puede asegurar
un futuro viable para nuestras ciudades y pueblos.

Ante la reciente aprobacion del documento “Innovacién de la adaptacién Parcial de las Normas Subsidiarias a la
LOUA, Area de Oportunidad: Campus Empresarial y Servicios del Aljarafe Sur” del municipio de Almensilla (en adelante
INNOVACION) y de acuerdo con los objetivos de la Asociacién antes expuestos, hacemos las Consideraciones y
Alegaciones que adjuntamos a este escrito, en 26 hojas y dos anexos.

Por la Asociaciéon para la Defensa del Territorio del Aljarafe.

AL ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE ALMENSILLA (SEVILLA).
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0.- Introduccion.

El presente documento ha sido elaborado por ADTA para presentar Consideraciones y Alegaciones al
documento ”Innovacién de la adaptacién Parcial de las Normas Subsidiarias a la LOUA, Area de Oportunidad:
Campus Empresarial y Servicios del Aljarafe Sur” del municipio de Almensilla (en adelante INNOVACION),
pero también para difundir las propuestas de la INNOVACION y de este mismo documento entre los ciudadanos y asi
facilitar el ejercicio de su derecho a la participacion en los asuntos publicos.

Para ello, ADTA ha publicado en la web http://www.adta.es la convocatoria de la exposicion al publico junto
al propio documento de INNOVACION, vy publicard un borrador de este documento de Consideraciones y
Alegaciones antes de la finalizacion del periodo de exposicion al publico.

La INNOVACION plantea la clasificacion de 285 hectareas para usos productivos al sur del ntcleo principal
de Almensilla y justifica su propuesta en la prevision que hace el POTAUS del Area de Oportunidad “E5 Campus de
Actividades Empresariales y Servicios del Ajarafe Sur (Almensilla)” .

Vemos en la tabla de la izquierda, las zonas del plancamiento actual y las superficies ocupadas. El suelo
ocupado hasta la fecha, en toda la Historia suma 262 hectareas, inferior al que propone reclasificar la
INNOVACION. A la derecha vemos la ubicaciéon de la zona que se propone reclasificar.

Zona Sup (m2) -
Casco histérico 71.728 _
Extension casco 139.511 X - \
Ensanche 112.051 v ‘ L
Industrial 9.767 W
Sector El Prado 64.075
Sector A 287.200
Sector B 240.000
Sector C 59.000
Sector SR1 122.787 Ny
Sector D 14.000 . iR
Sector E 114.200 e s . OPORTUNIDAD
Sector SR3 97.968 y :
Total nucleo principal 1.332.287 e
Sector F (Santa Iglesia) 1.289.930
Total 2.622.217

Este documento se estructura en el orden siguiente:

1. Las cifras econémicas de la INNOVACION y el destino de las plusvalias Pagina 3.
2. El instrumento de planeamiento inadecuado Pagina 6.
3. La falta de justificacion. Pagina 8.
4. El incumplimiento de los criterios del POTAUS Pagina 9.
5. Eje de conexion Riopudio-Marismas y Pasillo de Infraestructuras energéticas  Pagina 10.
6. La via pecuaria Vereda Cafiada Fria Pagina 12.
7. La afeccion al Sistema Hidrolégico Pagina 13.
8. El Paisaje Pagina 17.
9. La participacion publica Pagina 18.
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1. Las cifras econémicas de la INNOVACION vy el destino de las plusvalias.

La insuficiencia del Estudio Economico-Finaciero.

La INNOVACION no hace ninguna consideraciéon acerca del reparto de las plusvalias generadas por la
INNOVACION, a pesar de que es preciso justificar el cumplimiento del mandato constitucional y legal de la
participacion de la colectividad en las plusvalias obtenidas de la actividad urbanistica, segin establecen el Articulo 47
de la Constitucion (nota al pie '), el "drticulo 3. Ordenacion del territorio y ordenacion urbanistica.” del TRLS (nota
al pie 2 ) y el "Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica.” de la LOUA (nota al pie *).

La INNOVACION contiene un Estudio Econdmico Financiero, donde se reflejan unicamente los gastos que el
desarrollo de la unidad conllevarian, y de forma incompleta, porque como reconoce el propio estudio “contempla sélo
la evaluacion economica de la ejecucion de las obras de infraestructuras necesarias para dar respuesta a la
implantacion de este Campus en su entorno territorial. El estudio Economico-Financiero pretende ser solo un estudio
aproximado de costes distribuyendo el concepto del gasto estimado en las infraestructuras especificadas.”

La incognita de las inversiones publicas necesarias.

Pero no se especifica cual debera ser la inversion publica. No se habla de infraestructuras fundamentales para
el desarrollo de la unidad. Asi, de las imprescindibles infraestructuras de transporte publico, solo se incluye el suelo
para el denominado intercambiador. No se incluyen las inversiones necesarias para la adecuacion de los accesos a las
carreteras, aumento de la capacidad de depuracion, etc.

Como suele ser habitual en el planeamiento, las inversiones publicas no se concretan, ni se evalian. Pero si
se llega a aprobar esta INNOVACION, los promotores y propietarios de suelo habran obtenido sus titulos para la
obtencion de sus plusvalias, mientras a la administracion le quedara la hipoteca de tener que afrontar todas la
inversiones publicas necesarias.

La parquedad de los Sistemas Generales.

Se incluyen Sistemas Generales Viarios y de Infraestructuras, cuya necesidad y servicio, son puramente
locales, motivadas y al servicio de los desarrollos propuestos. Por otra parte, es muy evidente la parquedad de los
Sistemas Generales que no son de infraestructuras necesarias para el funcionamiento de la unidad, s6lo dos. El SGEL-
01 Sistema General de Espacios Libres en torno al arroyo Cafada Fria y el SGEQ-01 Deportivo. Y en el SGEL-01 una
parte de esos suelos, ya son de dominio publico, el dominio ptblico hidraulico.

Esa parquedad de los Sistemas Generales es sintomatica de los verdaderos objetivos de la propuesta, la
obtencion del méaximo beneficio, por encima de los intereses generales. Recordemos ademas que los nuevos
desarrollos deben tener “altos niveles de equipamientos” de acuerdo con el "Articulo [45] Modelo de ciudad [N]" del
POTA (nota al pie *)

! Constitucién Espafiola. Articulo 47. ...

Todos los espaioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes piblicos promoveran las condiciones
necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizaciéon del suelo de acuerdo con el interés
general para impedir la especulaciéon. La comunidad participara en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes publicos.

2 TRLS Articulo 3. Ordenacién del territorio y ordenacion urbanistica.
2. La legislacion sobre la ordenacion territorial y urbanistica garantizara:...
b) La participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la accion de los entes publicos en los términos previstos por esta Ley
y las demas que sean de aplicacion ...
> LOUA Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica.
1. Son fines de la actividad urbanistica los siguientes:
g) Asegurar y articular la adecuada participacion de la comunidad en las plusvalias que se generen por la accion urbanistica...

4 POTA [45] Modelo de ciudad [N].
2. ... El desarrollo urbano debe sustentarse en un modelo basado en la creacion de ciudad que genere proximidad y una movilidad
asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes publicos.
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Las enormes plusvalia de la operacién.

En la tabla que figura a continuacion, se exponen los aprovechamientos del suelo urbanizable y los costes,
tomados de la Ficha Urbanistica. Hemos afadido los beneficios, teniendo en cuenta tres hipotesis de precios de venta,
tomados de los precios de suelo industrial del area metropolitana.

Estimacion de beneficios Beneficios
Uso Pormenorizado (Zona) [Aprovechamiento (UA) Costes Estimacion baja | Estimacion media IEstim acion alta

Industria Logistica (Parque Logistico) 353.250 8.017.715 € 27.307.285 €| 97.957.285 €| 203.932.285 €
Industrial Intensivo(Parque Intensivo) 229.500 5.208.962 €| 17.741.039 €| 63.641.039 €| 132.491.039 €
Terciario-Comercial (Parque Comercial) 291.940 6.626.162 €| 22.567.838 €| 80.955.838 €| 168.537.838 €
Terciario- Mixto (Parque Mixto) 315.000 7.149.555 €| 24.350.445 €| 87.350.445 €| 181.850.445 €
Oficinas y Servicios Terciarios (Parque |
Em presarial) 409.205 9.287.729 € 31.632.783 € 113.473.807 €| 236.235.343 €
Equipamiento Comunitario. Deportivo Existente
(Zona de Equipamiento Comunitario Privado) 4.200 95.327 €
Equipamiento Comunitario. Resto (Zona de
Equipamiento Comunitario Privado) 6.162 139.859 €

1.609.257 36.525.309 € 123.599.389 €| 443.378.413 €| 923.046.949 €
Coste por Unidad de Aprovechamiento 22,697 €/UA
Precio Venta medio m2 estimacion baja 100/€/m2
Precio Venta medio m2 estimacion media 300€/m2
Precio Venta medio m2 estimacion alta 600€/m2

En resumen los promotores y propietarios tendrian unos costes de 36,5 millones de euros y unos beneficios
que podrian oscilar entre un minimo de mas de cien millones de euros y podrian llegar hasta los mil millones de euros.

Costes 36,5|Millones €
Beneficios hasta casi 1.000|Millones €

Tan s6lo deberan aportar ademas de los seis millones de euros adelantados a la firma del primer convenio, un
12,5% de los aprovechamientos y una finca ristica, segun el segundo convenio firmado en noviembre de 2010. Es
decir, las plusvalias obtenidas son desproporcionadas en relacion con las revertidas a la colectividad.

Y no solo las plusvalias no revierten significativamente hacia la colectividad, sino que la colectividad debera
hacer enormes inversiones para que se puedan conseguir, inversiones que ni siquiera se evaluan. Una autentica
transferencia de capitales publicos hacia los promotores, en detrimento de los servicios a los ciudadanos de la ciudad
existente. Y por otra parte, lo que ya suele ser habitual en nuestros pueblos, la necesidad de unos sistemas que nunca se
ejecutaran.

La alta probabilidad de fracaso de la operacién.

Existe una alta probabilidad, dada la enorme dimension y falta de necesidad de tanto suelo industrial, de
fracaso financiero de la operacion. Pero una vez adquiridos sus derechos los propietarios presentes o futuros, llamaran
otra vez a las puertas de la administracion para reclamar el cambio de usos y el aumento de los aprovechamientos, en
una espiral especulativa contra los intereses generales. De hecho ya hubo un primer convenio que preveia 240
hectareas de suelo residencial y unas determinadas aportaciones al Ayuntamiento, condiciones que se han modificado
en un segundo convenio ampliando el ambito a 285 hectareas, reduciendo las aportaciones al Ayuntamiento y haciendo
concesiones mucho mas ventajosas a los promotores.

La necesidad de avanzar hacia la sostenibilidad economica.

Por ello, la INNOVACION deberia plantear un modelo econdémico donde ademas de las obras de
urbanizacion y sistemas locales y generales completos, plantease la participacion de la colectividad en las plusvalis
generadas, como establece la ley.

El Ayuntamiento deberia proceder a una Revision de la planificacion general, como alegamos en un punto
posterior, que contemple un auténtico proyecto de desarrollo colectivo, no necesariamente vinculado al crecimiento; a
la clasificacion de suelo y la obtencién de unas plusvalias por los propietarios de suelos. El fracaso del modelo
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econdémico basado en la expansion del sector inmobiliario, aconseja a optar por un desarrollo econdémico basado en
otros sectores. Y por otra parte, seria mucho mas ajustado al actual marco normativo y los objetivos de sostenibilidad
enunciados por las normas, invertir las importantes cantidades de dinero publico que posiblemente demandard la
INNOVACION, en la ciudad existente sin necesidad de ampliaciones.

CONSIDERACION 1- La INNOVACION plantea un modelo econémico donde la colectividad no
participa suficientemente de las plusvalias generadas en la actividad urbanistica y ademas debe afrontar
costosas inversiones para hacer posibles esas plusvalias, una injustificable transferencia de capital a manos
privadas. La INNOVACION propone unos Sistemas Generales muy reducidos.

ALEGACION 1- La INNOVACION, por el motivo anterior, incumple el articulo 47 de la
Constitucion , el articulo 3 del TRLS y el articulo 3 de la LOUAy el articulo 45 del POTA, antes citados.

GESTION DE SISTEMAS
GENERALES PROPUESTOS EN EL
AMBITD DE LA MODIFICACION

Los viarios de servicio a los desarrollos propuestos son presentados impropiamente, como Sistemas Generales.
Los Sistema Generales no relacionados con el transporte son parcos. E1 SGEQ-01, deportivo, y el SGEL-01,
que en parte es suelo No Urbanizable de Especial Proteccion, dominio ptblico hidraulico del arroyo Caiiada

Fria.
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2.- El instrumento de planeamiento inadecuado.

Una Modificacion que clasifica 285 hectareas, en un municipio que ha ocupado en toda su historia 262
hectareas, es una alteracion muy importante del planeamiento, que obliga, en cumplimiento del articulo 37 de la
LOUA y de la Disposicion Transitoria Cuarta del TRLS, a efectuar una Revision del mismo (ver nota legal al pie de

pagina ).

No se puede aceptar la tesis, expresada en el punto “2.2 CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS DE ESTA
MODIFICACION” de la Memoria descriptiva y justificativa (pagina 13) que dice que se trata de “una alteracion,
no sustancial, de la ordenacion estructural”.

Y no es aceptable en primer lugar, porque la INNOVACION ni siquiera reflexiona, ni justifica minimamente,
en que se basa para considerar la alteracion de la ordenacion estructural propuesta, NO SUSTANCIAL.

Y en segundo lugar, porque dado su magnitud, supondra una alteracion de todos los parametros urbanisticos,
medioambientales, sociales y culturales de Almensilla. Entre otros muchos aspectos y como reconoce el propio
documento de INNOVACION, seria preciso dotar de nuevas infraestructuras a toda la poblacién, mucho mas alla del
ambito de la propia INNOVACION: Plataforma reservada para el transporte publico, importantes infraestructuras
hidraulicas (nuevos depdsitos y conducciones, importante modificacion de la red de saneamiento, posible ampliacion
de la capacidad de depuracion), etc. Podremos hablar de un antes y un después de esta modificacion Y ello exige
repensar todo el término, exige una revision de todo el planeamiento.

En tercer lugar, porque es fundamental para los intereses publicos, de acuerdo con la ley, que se apliquen los
mecanismos previstos en los planes generales, que garanticen la justa distribucién de cargas y beneficios en la
construccion de toda la ciudad, asi como la participacion de toda la comunidad en las enormes plusvalias que se
derivan de esta unidad. De hecho, el desarrollo de la propuesta de la INNOVACION, obligara a una importantisima
inversion publica, que absorvera las inversiones necesarias para el funcionamiento y mejora de la ciudad actual. Y los
Sistemas Generales y cesiones que propone son muy escasos con relacion a la enorme envergadura de la propuesta y
las consiguientes plusvalia que obtendran los promotores y propietarios de suelo, como hemos visto en el punto
anterior. Una modificacion parcial del planeamiento de esta magnitud es una concesiéon econdmica a unos
propietarios y un perjuicio econdmico para los intereses publicos, de imposible justificacion legal.

Tampoco es cierto, como afirma la INNOVACION en el punto “2.I. PROCEDENCIA DE LA
FORMULACION...”, que se desprende del POTAUS la “justificacion de la idoneidad de la Modificacion como el
procedimiento eficaz para introducir este ambito como suelo urbanizable sectorizado dentro del planeamiento general
de Almensilla”. El articulo 54 del POTAUS se remite a la LOUA (nota al pie * ) para determinar el instrumento de
planeamiento mas idéneo para el desarrollo de cada Area de Oportunidad.

' Nota Legal 1
LOUA Articulo 37. Revision de los instrumentos de planeamiento: Concepto y procedencia.
1. Se entiende por revision de los instrumentos de planeamiento la alteracion integral de la ordenacion establecida por los mismos, y en
todo caso la alteracidn sustancial de la ordenacién estructural de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica.

TRLS Disposicion transitoria cuarta. Criterios minimos de sostenibilidad.

Si, trascurrido un afio desde la entrada en vigor de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, la legislacion sobre ordenacion territorial y
urbanistica no estableciera en qué casos el impacto de una actuacion de urbanizacion obliga a ejercer de forma plena la potestad de ordenacion,
esta nueva ordenacion o revision sera necesaria cuando la actuacion conlleve, por si misma o en union de las aprobadas en los dos tltimos afios,
un incremento superior al 20 por ciento de la poblacion o de la superficie de suelo urbanizado del municipio o ambito territorial.

Nota Legal 2
POTAUS Articulo 54. Ordenacién de las Areas de Oportunidad Metropolitana. (N y D)
1. Las Areas se desarrollaran a través de los instrumentos de planeamiento general previstos en la legislacion urbanistica,
o de acuerdo al régimen de Actuaciones de interés autonémico establecido en el Titulo III de la Ley 1/1994, de 11 de enero. ...
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Con el mismo argumento insiste la INNOVACION en el punto “7.1.2. JUSTIFICACION DE LOS

CRECIMIENTOS PROPUESTOS” (nota al pié ° ), en el que dice que la obligacion de hacer un PGOU nuevo a que
obliga la Disposicion Transitoria Cuarta del TRLS (nota al pié ® ), no es exigible por la excepcion de los limites de
crecimiento que hace el POTAUS con las Areas de Oportunidad, un artificio semantico legal para sortear la obligacion
legal de hacer un PGOU nuevo, ya que se trata de un crecimiento superior al 20% del suelo urbano y urbanizable
actual.

CONSIDERACION 2.- La INNOVACION hace una propuesta de ALTERACION SUSTANCIAL de las

estructura del planeamiento de Almensilla, con un incremento de mas del 100% del suelo urbano y urbanizable
actual, que obliga a una Revisién y no a una simple Modificaciéon (Innovacion) del planeamiento.

ALEGACION 2.- Por el motivo anterior, la INNOVACION incumple el articulo 37 de la LOUA y la

Disposicion Transitoria Cuarta del TRLS.

5

6

Innovaciéon . Memoria

7.1.2. JUSTIFICACION DE LOS CRECIMIENTOS PROPUESTOS...

Asimismo, con respecto al Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por la que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Suelo estatal, conforme a la Disposicion Transitoria Cuarta, no es de aplicacion en este supuesto la necesidad de
ejercer de forma plena la potestad de ordenacion por suponer la ordenacion de la presente Modificacion un incremento superior
al 20% de la poblacion o de la superficie de suelo urbanizado del municipio o ambito territorial, ya que existe una legislacion
sobre ordenacion territorial, el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla (POTAUS), que como
hemos mencionado en el parrafo anterior, no pone limites al crecimiento de las Areas de Oportunidad contenidas en su
documento, asi como especifica en su articulo 54.3 que se podran incorporar mediante modificacion del planeamiento
urbanistico general.

TRLS. Disposicion transitoria cuarta. Criterios minimos de sostenibilidad.

Si, trascurrido un afio desde la entrada en vigor de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, la legislacion sobre
ordenacion territorial y urbanistica no estableciera en qué casos el impacto de una actuacion de urbanizacion obliga a ejercer de
forma plena la potestad de ordenacion, esta nueva ordenacioén o revision serd necesaria cuando la actuacion conlleve, por si
misma o en unién de las aprobadas en los dos ultimos afios, un incremento superior al 20 por ciento de la poblacion o de la
superficie de suelo urbanizado del municipio o ambito territorial.
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3.- La falta de justificacion.

La propuesta de la INNOVACION basa su justificacion en el hecho que el POTAUS contempla el Area de
Oportunidad “E5 Campus de Actividades Empresariales y Servicios del Ajarafe Sur (Almensilla)”. Incluimos en la
Nota Final 1' un extracto de los apartados de la INNOVACION donde se justifica la misma.

El POTAUS exime a las Areas de Oportunidad de los limites del crecimiento establecidos en el articulo 45 del
POTA. Lo mismo ocurre con el Decreto 11/2008, respecto al suelo productivo en general, que “flexibiliza” y los
exime del cumplimiento de dichos limites. Pero en ambos casos no eximen del cumplimiento de todos los otros
requisitos legales. Asi, el POTA y el POTAUS, exigen al planeamiento general, es decir a la INNOVACION en este
caso sin perjuicio de la expresado en el punto anterior, la justificacion de la necesidad de clasificar esos suelos.
Incluimos en la Nota Final 2? referencias a dichas normas legales y otras relacionadas.

Pero la INNOVACION no justifica “La dimension del crecimiento propuesto, en funcién de pardmetros
objetivos (demografico, del parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupacion de nuevos suelos por la
urbanizacion),...” como exige el articulo 45 del POTA. Las apelaciones a una supuesta demanda no estan basadas en
estudios y compromisos reales, como queda de manifiesto en los textos de la Nota Final 1, por lo que no pasan de ser
meras especulaciones y topicos sobre la pretendida absorcion por el mercado de todo ese suelo.

La INNOVACION no hace sus propuestas en base a necesidades reales existente suficientemente constatadas
6 como cita el POTAUS “demanda cualificada no suficientemente atendida ...demandas de escala metropolitana
que exceden de las necesidades propias de los municipios donde se situan...” (POTAUS “Memoria 4.4 Identificar
suelos estratégicos para usos productivos de relevancia metropolitana a) Identificar areas para usos productivos de
relevancia metropolitana que reequilibren un territorio muy centralizado™) 6 “que sirvan a demandas muy
cualificadas” (POTAUS “Memoria 4.4 Identificar suelos estratégicos para usos productivos de relevancia
metropolitana...b) Asignar a las dreas de oportunidad usos estratégicos e innovadores, y altos niveles dotacionales.).
La INNOVACION supone la existencia de dicha demanda, lo cual no es suficiente. Recordemos los articulos 51 del
POTA y el articulo 54 del POTAUS. El preceptivo analisis supramunicipal, valorando oportunidades, no existe y
tampoco se encuentra en la INNOVACION ni consta que estén incluidas en el Programa Regional de Suelo para
Actividades Productivas. Esta justificacion, es ain mas necesaria, dado que los suelos propuestos para urbanizar estan
incluidos en el Sistema de Proteccion Territorial como Espacio Agrario de Interés .

Pero ademas suponer que existe demanda para el suelo que la INNOVACION propone reclasificar, se
contradice con la realidad econémica que todo el mundo, sin necesidad de ser un experto, puede constatar, presidida
por una crisis financiera mundial, que en nuestro pais se ve agravada por el excesivo riesgo concentrado en el mercado
inmobiliario. En estos momentos existe un exceso de suelo en el area metropolitana de Sevilla, que segun todos los
expertos se prolongara durante mucho tiempo. Concentrar mas inversiones en dicho sector y sobre todo condicionar la
inversiones publicas necesarias para su funcionamiento, supone continuar especulando con lo que pueda ocurrir en un
incierto futuro, ademas de un atentado contra los intereses publicos por diversos motivos: inversiones que podrian
hacerse en otros sectores productivos, innecesaria afeccion a infraestructuras, innecesaria ocupacion del territorio,
condicionantes de unas inversiones publicas necesarias para otros usos (entre otros, la mejora de ciudad actual),... . Y
la especulacion esta prohibida por nuestra Constitucion, el urbanismo “debe propiciar el uso racional de los recursos
naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo,...” (articulo 2 del TRLS) y “El ejercicio de la
potestad de ordenacion territorial y urbanistica debera ser motivado, con expresion de los intereses generales a que
sirve...” (articulo 3 del TRLS).. Incluimos en el “Anexo 1. Exceso de suelo en el area metropolitana de Sevilla”
unas notas sobre el asunto.

El impacto social que puede generar una alteracion territorial de tal envergadura en un municipio del tamafio
y caracteristicas que actualmente tiene Almensilla puede ser altamente negativo. Son muchas las dinamicas que se
verian alteradas: paisaje, sefias de identidad, expectativas econdémicas de propietarios, expectativas laborales de
poblacion propia y foranea, cambio en las dimensiones de gestion y administracion publica, etc. Si a esto le afiadimos
la alta probabilidad de que durante demasiado tiempo la ejecucion de las actuaciones previstas esté “a medio hacer” o,
incluso peor, se quede “en abandono”, constatamos que la importancia y transcendencia de los riesgos asociados a
estas alteraciones deberian estar fuertemente justificados por las necesidades que van a atender, asi como contar con
garantias especialmente robustas de que se van a alcanzar los resultados previstos. Por todo esto consideramos que el
principio de precaucion esta completamente ausente en el conjunto de la operacion en cuestion.
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La falta de justificacion de la propuesta de la INNOVACION, se hace mas patente cuando se constata que
que contradice al propio POTAUS respecto a las determinaciones de las Areas de Oportunidad, como se analiza en el
apartado siguiente.

CONSIDERACION 3.- La INNOVACION hace sus propuesta en base a una supuesta demanda que no
justifica, y que sin esa justificaciéon son meras especulaciones.

ALEGACION 3.- La INNOVACION plantea sus propuestas sin las necesarias justificaciones, por lo
que incumple varios preceptos legales y sobre todo los articulos 2 y 3 del TRLS.
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4.- El incumplimiento de los criterios del POTAUS.

La falta de justificacion de la propuesta de la INNOVACION, se hace mas patente cuando se constata que
contradice al propio POTAUS, sin justificacion, respecto a las directrices de las Areas de Oportunidad en relacion con
los siguientes aspectos:

a) La extension, al proponer una superficie mucho mayor (més de 285 hectareas) de la determinada en el
POTAUS (246 hectareas), una importante diferencia que no puede considerarse un simple ajuste de los limites

b) Los usos. de la misma, al proponer usos Logisticos, Comerciales ¢ incluso Turisticos (hoteles) que se no se
establecen en las directrices del POTAUS para el Area de Oportunidad Empresarial “E5 Campus de Actividades
Empresariales y Servicios del Ajarafe Sur (Almensilla)”.

¢) La condicion previa de la ejecucion de la SE-40, infraestructura que no esta ejecutada y el proyecto esta
paralizado.

d) La condicion de ejecucion previa de los sistemas de transporte puiblico, condicion imprescindible y previa
para su desarrollo. La planificacion de la Junta de Andalucia prevé una plataforma reservada de transporte publico
entre Palomares y Almensilla, pero no esta ejecutada, desde la INNOVACION no se asume su construccion y segin
nuestra noticias, no esta prevista a corto plazo.
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Incluimos en la Nota Final 3* unas referencias a las determinaciones del POTAUS sobre las Areas de
Oportunidad. Como establece la LOUA (nota al pie 7 ), la INNOVACION debe integrarse adecuadamente en lo
establecido en el POTA y en el POTAUS.

CONSIDERACION 4.- La INNOVACION no cumple las determinaciones establecidas en el POTAUS
para el Area de Oportunidad “E5 Campus de Actividades Empresariales y Servicios del Ajarafe Sur (Almensilla)”
y contradice, sin justificacion sus directrices.

ALEGACION 4.- Por los motivos anteriores, la INNOVACION incumple entre otras normas, el
articulo 9 de la LOUA.

7 LOUA. Articulo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el art.culo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del
Territorio, los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:
A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren:
a) Su adecuada integracion en la ordenacién dispuesta por los Planes de Ordenacién del Territorio.
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5.- Eje de conexion Riopudio-Marismas v Pasillo de Infraestructuras
energeéticas.

Dado su enorme tamafio, la propuesta de reclasificacion de la INNOVACION llega al limite del término
municipio en su delimitacién con Coria del Rio y con Puebla del Rio, en una zona territorialmente muy compleja.

Afecta al eje de conexion entre dos ambitos, la vaguada del Riopudio y las marismas del Guadalquivir,
conectadas a través de la Cafiada Real de las
Islas en esa zona Este eje (trazo verde en el
plano a la izquierda) consideramos que tiene
gran importancia, para reducir la pérdida de
biodiversidad que afecta tanto a elementos
como a procesos naturales existentes como el
paso de aves migratorias y el movimiento de
flora y fauna silvestres. Ademas actuara
como una restriccion al recorrido no
motorizado de conexion entre esos dos
ambitos. Esa importancia se ve acrecentada
dada la artificializacion del arroyo Riopudio
y la ocupacion de las margenes en el ultimo
tramo en Coria del Rio. La necesidad de
estos ejes nos la recuerda el POTAUS: “.. e/
drea carece de ejes de conexion ecologica
entre los distintos elementos del territorio y
entre los espacios naturales por el
inadecuado  tratamiento de la red de
caminos rurales y vias pecuarias y por la
ocupacion urbana, que ha contribuido a aislar algunos sectores con valores ambientales.”
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A sus funciones ecoldgicas y ludicas este eje aflade ademas una funcion de separador de los términos de
Almensilla, Coria del Rio, Puebla del Rio y Palomares del Rio, que confluyen en la zona. Y si no se preserva de la
urbanizacion, se consumaré innecesariamente un indeseable proceso de conurbacion con Coria, que podria y deberia
evitase.

Recordemos las lineas estratégicas del POTAUS: "c) Proteccion del espacio libre de urbanizacion...el Plan
debe valorar los espacios aun libres de la urbanizacion como una oportunidad de futuro en orden a permitir que el
soporte natural sobre el que se asienta el area, y que excede de los limites del dmbito territorial del Plan, mantenga
su funcionalidad basada en los procesos ecoldgicos,...Esta estrategia debe permitir, al mismo tiempo, evitar la
conurbacion, ...”. Y también contradice sus objetivos y criterios (nota al pie *). Y la INNOVACION no justifica la

ocupacion del limite de término, es decir no justifica la contradiccion con las lineas estratégicas, objetivos y criterios
del POTAUS

¢ POTAUS. Objetivos.

1.2 Mantener la estructura polinuclear del sistema de asentamientos.

El Plan incorpora también al sistema de asentamientos, las Areas de Oportunidad metropolitanas, constituidas por aquellos suelos de
interés metropolitano que tienen como objeto contribuir a la recualificacion territorial y a la mejora de la organizacion y estructuracion interna de
la aglomeracién urbana. Estas areas se plantean mayoritariamente en contigiiidad con los suelos urbanos o urbanizables existentes, en
seguimiento de los criterios citados, salvo en aquellos casos de suelos productivos cuya localizacion aislada esta justificada en razon a la
actividad. El sistema de asentamientos debe mantener, pues, las caracteristicas diferenciales de cada nucleo urbano, preservando su singularidad
fisica y sus especificidades sociales y culturales. El modelo tradicional de ciudad compacta y diversa debe servir de referencia para los nuevos
crecimientos, frente a las tendencias de expansion indiscriminada y formacion de un continuo urbano sin rasgos diferenciadores y con baja
densidad. Para ello es necesario que se mantengan las discontinuidades entre los suelos urbanos o urbanizables de los distintos municipios, no
planteando crecimientos que alcancen los limites de términos municipales. En este sentido, el planeamiento general procurara:

. La conservacion de los componentes rurales o naturales que delimitan los ntcleos urbanos.

. La no ocupacién, siempre que sea posible, de las zonas contiguas a los limites de términos municipales.

. El tratamiento de los bordes periurbanos para marcar limites claros entre zonas urbanas y rurales.

.La preservacion de la personalidad urbana y funcional diferenciada de los ntcleos.

Con caracter excepcional se admite la posibilidad de union fisica entre nucleos existentes; siempre que estos formen parte de un mismo
municipio, se encuentren préoximos entre si, se eviten problemas de segregacion fisica, funcional o administrativa, se asegure la integracion de
los nucleos a unir y se defina una nueva estructura de centralidades.
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Esa misma zona es un pasillo de importantes infraestructuras energéticas metropolitanas, como podemos ver
en el plano de infraestructuras del POTAUS. Tres gaseoductos, un oleoducto y un pasillo electrico discurren al sur del
ambito de ordenacion de la INNOVACION.
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Por todo ello, y de acuerdo con los articulos 9 y 46 de la LOUA (nota al pié ° ) deberia de limitarse el
crecimiento hacia el sur, hasta la linea de los gaseoductos, limite que sefialamos de forma aproximada en el plano
mediante el trazo rojo.

®  LOUA Artculo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del
Territorio, los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:

A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren:

g) La preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de los siguientes terrenos: Los colindantes con el dominio
publico natural precisos para asegurar su integridad; los excluidos de dicho proceso por algin instrumento de ordenacion del territorio;
aquéllos en los que concurran valores naturales, historicos, culturales, paisajisticos, o cualesquiera otros valores que, conforme a esta Ley
y por razon de la ordenacién urbanistica, merezcan ser tutelados; aquellos en los que se hagan presentes riesgos naturales o derivados de
usos o actividades cuya actualizacion deba ser prevenida, y aquéllos donde se localicen infraestructuras o equipamientos cuya
funcionalidad deba ser asegurada.

LOUA Articulo 46. Suelo no urbanizable.

1. Pertenecen al suelo no urbanizable los terrenos que el Plan General de Ordenaci.n Urbanistica adscriba a esta clase de suelo por:

h) Ser necesario el mantenimiento de sus caracteristicas para la proteccién de la integridad y funcionalidad de infraestructuras,
servicios, dotaciones o equipamientos publicos o de interés publico.

j) Proceder la preservacion de su caracter no urbanizable por la existencia de actividades y usos generadores de riesgos de accidentes
mayores o que medioambientalmente o por razones de salud publica sean incompatibles con los usos a los que otorga soporte la urbanizacion.

k) Ser improcedente su transformacion teniendo en cuenta razones de sostenibilidad, racionalidad y las condiciones estructurales del
municipio.

k) Ser improcedente su transformacion teniendo en cuenta razones de sostenibilidad, racionalidad y las condiciones estructurales del
municipio.
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PALOMARES

CONSIDERACION 5.- La propuesta de la INNOVACION afecta en el sur, a un importante eje de
conexion entre dos Ambitos del Sistema de Proteccién Territorial, la vaguada del Riopudio y las marismas del
Guadalquivir, que es atravesado por la via pecuaria Cafiada Real de las Islas. Supone un avance hacia una
indeseable e innecesaria connurbacion con Coria del Rio. La zona es ademas, un pasillo para importantes
infraestructuras energéticas metropolitanas, cuya funcionalidad (mantenimiento, ampliaciones, etc) se verian
condicionadas, ademas de incrementar innecesariamente el riesgo para personas y bienes.

ALEGACION 5.- Por los motivos anteriores, la propuesta de la INNOVACION incumple los articulos 9
y 46 de l1a LOUA.
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6. La via pecuaria Vereda Caifada Fria.

El ambito de la actuacion propuesta por la INNOVACION, es en realidad un ambito discontinuo, dividido en
dos partes, por la via pecuaria Vereda Cafiada Fria que discurre por el ambito de la INNOVACION en sentido noreste-
suroeste, separandola en dos partes independientes, pero queda fuera de la delimitacion de la unidad, aunque
evidentemente afectada en todo su trazado por el &mbito. Una situacién muy peculiar.

La anchura legal de la Vereda de Cafiada Fria es de veinte metros con ochenta y nueve centimetros (20,89 m).
Aparece procedente del término municipal de La Puebla del Rio por el paraje denominado “Malojo”, y atraviesa hacia
la mitad de su recorrido la carretera SE-647 (A-8052) que une Almensilla con Coria del Rio, hasta unir con la carretera
SE-648 (A-8054) que une Almensilla con Palomares del Rio, aunque en este tramo final practicamente ha sido
ocupada por las edificaciones. La vereda, junto con el arroyo del mismo nombre, forman parte de un esplendido
paisaje de olivar aljarafefio preambulo de los abiertos espacios de las marismas de Puebla e Isla Mayor. El valor
agricola de estos campos esta fuera de toda discusion y ha sido la base de su sostenibilidad en toda la historia conocida
del hombre.
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La INNOVACION dice en la memoria que “pondréa en valor” la vereda (ver Nota Final 4* ) y dice que la
incluye en una red de carriles bici. Pero esas determinaciones no se plasman en el plano “O-4-Gestion Sistemas
Generales”, ni en ningun otro de los planos de ordenacién. Tampoco se consignan en la Ficha Urbanistica ni en el
Estudio Econdémico Financiero, ni en las Normas Urbaniticas.

Por otra parte, la INNOVACION no toma ninguna medida tendente a preservar el caracter de la via pecuaria,
sobre todo ordenando adecuadamente el paisaje y usos en las zonas en contacto con la vereda, de acuerdo entre otras
normas con el articulo 9 de la LOUA antes citado, que obliga a preservar “del proceso de urbanizacion para el
desarrollo urbano de los siguientes terrenos: Los colindantes con el dominio publico natural precisos para asegurar
su integridad; los excluidos de dicho proceso por algun instrumento de ordenacion del territorio; aquéllos en los que
concurran valores naturales, historicos, culturales, paisajisticos, ..."

CONSIDERACION 6.- La propuesta de la INNOVACION no ordena adecuadamente los suelos
colindantes con la vereda Cafiada Fria, que aseguren la conservacion de su caracter de suelo No Urbanizable de
Especial Proteccion, el paisaje y usos asociados.

ALEGACION 6.- Por los motivos anteriores, la propuesta de la INNOVACION incumple el articulo 9
de la LOUA.

ADTA Inscrita en Registro Andaluz de Asociaciones, n° 9.041 Seccién primera.
Domicilio: Calle Cruz del Sur, 8. 41928. Palomares de Rio. (Sevilla)
TIf: 955763591 Correo electronico: adta@adta.es Pagina web: http://www.adta.es CIF G-91184226


http://www.adta.es/
mailto:adta@adta.es

Asociacion parala Defensa
del Territorio del Aljarafe

7.- La afeccion al Sistema Hidroldgico.

7.1 El incremento del deterioro de los rios.

La propuesta de la INNOVACION provocara el sellado de una importante superficie de suelo, lo que
provocara el aumento de las escorrentias superficiales, respecto a las cuales, la INNOVACION se limita a decir que
seran recogidas por el sistema de aguas residuales. Pero dicho sistema de colectores, en avenidas rebosa a través de
aliviaderos hacia los arroyos, que en este caso seran el arroyo Riopudio, y el arroyo Caiiada Fria. La
INNOVACION no evalta la incidencia que ese mayor aporte de agua tendra sobre dichos arroyos. Tampoco evalua el
efecto de la eliminacion de gran parte de la infiltracion y posterior evaporacion, lo que se apunta en recientes estudios
como una de las causas de los cambios en el régimen de precipitaciones primaverales. Y en consecuencia no propone
medidas correctoras para estos impactos en el medio ambiente. La INNOVACION propone ademés un Sistema
General de Espacios Libres en el arroyo Cafiada Fria, que ocupa un lugar marginal al oeste de la actuacion y por tanto
inncesario.e inadecuado.
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El sistema de aguas residuales, que se usa también como sistema de recogida de aguas pluviales, en avenidas
vierte a los arroyos, a través de aliviaderos. La INNOVACION propone llevar las aguas de esos colectores de la
unidad propuesta hasta un punto situado al suroeste cerca del arroyo Cafiada Fria, y alli, mediante un sistema de
impulsién mecanizada, llevarla hasta el colector del Riopudio. Ante avenidas que superen la capacidad de impulsion o
ante las averias de la misma, el agua debera ser derivada hacia el arroyo Cafiada Fria.

Los arroyos Riopudio y Caiiada Fria, sufren un proceso de erosion acelerado por el sellado de suelos, debido a
la extensa urbanizacion, que hace que el volumen de agua que llega a esos arroyos sea mayor y con menos sedimentos.
A ello se une el progresivo “encajonamiento” de los rios por la ocupacion de las margenes con usos urbanos 6
agricolas, cambios de trazados y rectificaciones del cauce, etc, que dificultan o impiden que se produzcan procesos
naturales de disipacion de energia, como meandros u otros procesos de laminacion, lo que provoca la paulatina
incision de los cauces y otros procesos de erosion. Para su conservacion, es preciso, entre otras actuaciones pero de
forma prevalente, respetar el espacio del rio, su zona natural de inundacion y laminacion, de tal manera que el rio
desarrolle, en lo posible, su dinamica natural. Dicho de otra forma, no se deberia obstaculizar la expansion del rio en
avenidas y los procesos que facilitan la perdida de energia del agua. Estos procesos también son necesarios para la
prevencion de dafios. (Ver Nota Final 5°).

Pero ademas, deberian tomarse medidas correctoras del sellado de los suelos que palien los efectos del
aumento de las escorrentias como por ejemplo, los sistemas de retenciéon y/o infiltraciéon de agua en el suelo, suelos
permeables, franjas filtrantes, pozos y zanjas de infiltracion, drenes filtrantes, cunetas verdes, depositos de infiltracion,
depositos superficiales de detencidon, red de recogida y tratamiento de aguas pluviales separada de la red de
saneamiento, depdsitos enterrados de detencion (depdsitos de tormentas), estanques de retencion, humedales
artificiales, incentivos a la construccion de aljibes privados, cubiertas vegetales, etc. En definitiva, los conocidos como

ADTA Inscrita en Registro Andaluz de Asociaciones, n° 9.041 Seccién primera.
Domicilio: Calle Cruz del Sur, 8. 41928. Palomares de Rio. (Sevilla)
TIf: 955763591 Correo electronico: adta@adta.es Pagina web: http://www.adta.es CIF G-91184226


http://www.adta.es/
mailto:adta@adta.es

Asociacion parala Defensa

del Territorio del Aljarafe

“Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible”, que deben asegurar que el ciclo hidroldgico se efectie de la forma mas
parecida a la forma anterior a las actuaciones urbanisticas.

El POTAUS obliga a separar las redes de aguas pluviales de las residuales, o al menos a justificar porque no
se hace (nota al pi¢ ' ). En el caso de la propuesta de la INNOVACION, la necesidad de impulsion mecanica de las
aguas residuales hasta los colectores que se dirigen a la depuradora de Palomares del Rio, hace imprescindible la
separacion de ambas redes, para evitar los vertidos hacia el arroyo Cafiada Fria en los casos de avenidas, por una parte,
y para facilitar la implementacion de medidas tendentes a evitar la erosion del arroyo que ya hemos mencionado, como
por ejemplo, depdsitos de tormentas. Al mismo tiempo se asegurara la debida interconexion de ambas redes de forma
que aseguren que las aguas de “primer lavado” se encauzan a través de las red de residuales.

La necesidad de impulsion mecanica de las aguas residuales, obligarda a su mantenimiento por la
correspondiente Entidad Urbanistica de Conservacion, servidumbre que deberia imponerse y regularse desde las
Normas Urbanisticas. Ademas, dadas las caracteristicas y criterios impuestos a las Areas de Oportunidad, el balance
energético y de emision de CO2 y generacion de radioactividad de tal instalacion, deberia ser nulo, por lo que deberia
preverse su funcionamiento mediante energias alternativas “in situ”.

Uno de los emisarios de aguas pluviales en el Riopudio, n el término de Almensilla.
Se puede observar la fuerte erosién provocada en el lecho del arroyo.

0 POTAUS Articulo 92. Infraestructuras de depuracion de aguas residuales. (N y D)

4. En el disefio de las redes de saneamiento de los nuevos desarrollos sera obligatorio el trazado de redes separativas
para las aguas pluviales y para las aguas residuales. En el caso de los sectores urbanizables con uso industrial, su planeamiento de
desarrollo contemplara la dotacion de instalaciones de depuracion primaria que aseguren un vertido a la red dentro de los parametros tolerables.

D)
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Desde la carretera A-8052 (Coria a Sanliicar) se observan varios emisarios de aguas pluviales y la cuneta de la carretera hormigonada. El
lecho del arroyo presenta suciedad y signos de contaminacion. A partir de este punto, los signos de erosion se agravan considerablemente.

Ademas de la erosion de los arroyos, el sellamiento de suelo y consiguiente eliminacion de una parte
importante de la infiltracion de las aguas pluviales y posterior evaporacion esta influyendo en el clima. Segin apuntan
recientes estudios, este tipo de alteraciones en el uso del suelo podria ser una de las causas de los cambios en el
régimen de precipitaciones primaverales en nuestra region, como se describe en el Plan Hidroldgico del Guadalquivir,
documento actualmente en tramite de exposicion publica (ver Nota Final 6°). La INNOVACION ademés de no hacer
ninguna reflexion sobre este asunto, no propone medidas para paliar este efecto, como ya hemos dicho.

La INNOVACION no propone medidas dirigidas a prevenir y evitar los procesos de deterioro que
afectaran al dominio publico hidrailico y al ciclo hidrolégico, como consecuencia del sellado del suelo. Y
deberia hacerlo. Por otra parte, el desarrollo de esta unidad mediante una INNOVACION parcial de
planeamiento, impedira que se efectiie un analisis integral de las cuencas de los arroyos en el municipio, desde
la consideracion de las funciones ecoldgicas y territoriales y la necesidad de establecer la proteccion de esos
espacios fluviales.

La percepcion de la sociedad y el tratamiento de las leyes respecto a los cauces fluviales ha evolucionado, ¢
incluso podriamos decir que esta dado un giro radical en los ultimos afios. Especialmente desde la entrada en vigor de
la DIRECTIVA 2000/60/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 23 de octubre de 2000, por la
que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, que ha sido
paulatinamente incorporada al ordenamiento juridico. También ha sido incorporada a la planificaciéon autondémica
andaluza y més concretamente al Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) y al Plan de Ordenacion del
Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla ( POTAUS), que incorporan normas especificas relativas a los cauces
como el “Articulo 90 Red Hidrologica” del POTA y el “Articulo 68 Red de drenaje y cuencas vertientes” del
POTAUS (ver Nota Final 7" ). Recordemos también, que el “Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano
sostenible’ del TRLS de 2008, exige armonizar el desarrollo urbanistico con la proteccién y conservacion del
patrimonio natural y medio ambiental.

7.2 Un Sistema General muy especulativo.

La INNOVACION prevé la inclusién del arroyo Caiiada Fria en el ambito de actuacion, inscribiéndolo en
un Sistema General de Espacios Libres denominado SGEL-01. El arroyo ocupa una posicién marginal en todo el
recorrido por el ambito de la propuesta, por lo que no es necesaria su inclusion, inclusion que obedece al tipo de
operacion especulativa que venimos denunciando de forma reiterada. Se trata de clasificar innecesariamente suelo que
deberia permanecer NO URBANIZABLE, por sus caracteristicas naturales (taludes, rios, zonas protegidas, etc),
situando las zonas verdes en esos suelos y obteniendo el correspondiente aprovechamiento en otros lugares de la
actuacion.

Recordemos que los sistemas generales deben reunir las condiciones de idoneidad, racionalidad, coherencia,
funcionalidad y accesibilidad, exigidos por el "Articulo 49. Determinaciones para la ordenacion de los nuevos
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crecimientos. (D)" del POTAUS (nota al pié ), el "Articulo 10. Determinaciones” (nota al pié '* ) de la LOUA y el
"Articulo 9. Objeto” de la LOUA (nota al pié ). Por otra parte, el mismo articulo 9 de la LOUA, exige preservar del
proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano terrenos en los que concurren valores naturales y el “Articulo 2.
Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible” del TRLS de 2008, ya citado, exige armonizar el desarrollo
urbanistico propuesto con la proteccion y conservacion del patrimonio natural y medio ambiental. En nuestra
opinion, el arroyo y una amplia zona hacia el este, deberian permanecer como hasta ahora, clasificado como
suelo NO URBANIZABLE y no incluirse en la unidad.

De llevarse a acabo dicha actuacion habria que tener en cuenta dos factores. Una parte de esos suelos son de
dominio publico, al incluir el propio arroyo, los cinco metros del Dominio Publico Hidrdulico a ambos lados del
arroyo. Por otra parte, deberian evitarse recrecimientos de las margenes, movimientos de tierras en la zona de
influencia del arroyo, escolleras, canalizaciones, ubicacion de elementos urbanos (caminos, mobiliario urbano, etc) y
en general todo aquello que supongan obstaculos para los procesos naturales de disipacion de energia y el deterioro del
dominio publico hidraulico. En definitiva, dejar el arroyo lo mas natural posible, limitando las intervenciones a las
operaciones necesarias para su restauracion lo més natural posible y su limpieza. Y para ello la INNOVACION deberia
consignar las determinaciones necesarias en las Normas Urbanisticas, cosa que no hace.

Esta propuesta, contrasta ademas, con el inadecuado tratamiento de la vereda Cafiada Fria, cuyo entorno
necesita un ordenamiento distinto al planteado por la INNOVACION dada su posicion central dentro de la unidad,
como ya hemos expuesto en un punto anterior.

7.3 Resumen de Consideraciones y Alegaciones.

CONSIDERACION 7.1.- Al no incluirse la propuesta de la INNOVACION en una Revisién del
planeamiento, se impide hacer un analisis integral de las cuencas de los arroyos, desde la consideracion de las
funciones ecologicas y territoriales y la necesidad de establecer la proteccion de ese espacio fluvial.

CONSIDERACION 7.2.- La INNOVACION no hace ninguna propuesta para evitar la erosién de los
arroyos, provocado por el sellado de suelo que causard. Tampoco propone ninguna otra medida dirigida a
prevenir y evitar los procesos de deterioro que pueden afectar al dominio piblico hidraulico y al ciclo
hidrologico.

CONSIDERACION 7.3.- Las propuestas de la INNOVACION para el tratamiento de las aguas
residuales y pluviales, son insuficientes.

ALEGACION 7.1.- Por las razones anteriores, el PGOU vulnera lo establecido en el “Articulo 90 Red
Hidrologica” del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA), el “Articulo 9 Objeto” de la LOUAYy
el “Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible” del TRLS de 2008.

"' POTAUS Articulo 49. Determinaciones para la ordenacion de los nuevos crecimientos. (D).

2. Los instrumentos de planeamiento general ordenaran las nuevas extensiones urbanas con los siguientes criterios:
b) Destinar los suelos con mejores condiciones de accesibilidad y posicién para la ubicacién de equipamientos y dotaciones y, en
general, a los usos de interés econdmico y social.

12 LOUA Articulo 10. Determinaciones.

1. Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica establecen la ordenacion estructural del término municipal, ... La ordenacion
estructural se establece mediante las siguientes determinaciones:

A) En todos los municipios:

c) Los sistemas generales constituidos por la red basica de reservas de terrenos y construcciones de destino dotacional publico que
aseguren la racionalidad y coherencia del desarrollo urbanistico y garanticen la calidad y funcionalidad de los principales espacios de uso
colectivo. ..

3 LOUA Articulo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del
Territorio, los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:...

E) Procurar la coherencia, funcionalidad y accesibilidad de las dotaciones y equipamientos, asi como su equilibrada distribucion
entre las distintas partes del municipio o, en su caso, de cada uno de sus nucleos. La ubicacion de las dotaciones y equipamientos debera
establecerse de forma que se fomente su adecuada articulacién y vertebraciéon y se atienda a la integracién y cohesion social en la ciudad.
Asimismo, se localizaran en edificios o espacios con caracteristicas apropiadas a su destino y contribuiran a su proteccién y conservacion en los
casos que posean interés arquitectonico o historico.

ADTA Inscrita en Registro Andaluz de Asociaciones, n° 9.041 Seccién primera.
Domicilio: Calle Cruz del Sur, 8. 41928. Palomares de Rio. (Sevilla)
TIf: 955763591 Correo electronico: adta@adta.es Pagina web: http://www.adta.es CIF G-91184226


http://www.adta.es/
mailto:adta@adta.es

Asociacion parala Defensa
del Territorio del Aljarafe

CONSIDERACION 7.4 .- El Sistema General propuesto por la INNOVACION en el arroyo Caiiada
Fria no reune las condiciones de idoneidad, racionalidad, coherencia, funcionalidad y accesibilidad exigidos por
las normas. En nuestra opinién, el arroyo y una amplia zona hacia el este, deberian permanecer como hasta
ahora, como suelo NO URBANIZABLE. De llevarse a cabo esa actuacion, deberia tenerse en cuenta la
delimitacion del Dominio Publico Hidraulico y establecerse desde el planeamiento general, las condiciones que
garantizaran su restauracion lo mas natural posible y su proteccion.

ALEGACION 7.2.- El PGOU propone unos sistemas generales que no son ni idéneos, ni racionales, ni
coherentes, ni funcionales, incumpliendo asi los citados articulo 49 del POTAUS, el articulo 10 de la LOUAYy
el articulo 9 de la LOUA.
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8.- El paisaje.

Laa INNOVACION no aborda un anélisis y tratamiento justificado del paisaje urbano y rural afectado, ni
ordena "las morfologias urbanas conforme a las condiciones topogrdficas, ecologicas y paisajisticas”. No se adapta la
INNOVACION a los "..elementos territoriales susceptibles de integracion para la mejora del proyecto urbano”,
como es el caso de la vereda Cafada Fria, como hemos visto en un punto anterior. Tampoco constan actuaciones
tendentes a la consideracion e integracion en las propuestas de la_INNOVACION_de “La topografia y las condiciones
de visibilidad” y son claramente insuficiente las escasas medidas para “La integracion del paisaje urbano con los
restantes paisajes naturales y culturales,...”. Una de las escasas medidas en ese sentido, adosar las zonas verdes al
limite de término en el sur de la unidad, no es vinculante para el planeamiento de desarrollo.

Asimismo, el Eje de Conexion Riopudio- Marismas del Guadalquivir, con la Cafiada Real de las Islas como
eje central y todo su entorno, incluida la zona sur de la propuesta de la INNOVACION mas préxima a los términos de
Coria y Puebla, deberia ser conservado como suelo No Urbanizable por razones paisajisticas, ademas de las ya
expresadas en un punto anterior.

En los ultimos afios, el paisaje se ha incorporado a la planificacion territorial y se ha plasmado en diversas
normas y directrices, entre ellas el "Articulo [60] Calidad ambiental en el medio urbano [D]" del POTA y el "Articulo
82 Integracion paisajistica de los desarrollos urbanos (D)" del POTAUS, el "Articulo 3. Fines especificos de la
actividad urbanistica” de la LOUA 'y el "Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible” del TRLS
(ver Nota Final 8°).

CONSIDERACION 8.- Las propuestas de la INNOVACION afectan negativamente al paisaje urbano y
rural de Almensilla, al no abordar un analisis y tratamiento justificado del paisaje urbano y rural, ni ordenar
suficientemente el paisaje generado y afectado por sus propuestas.

ALEGACION 8.- Por los motivos anteriores la INNOVACION no justifica el incumplimiento de las
directrices del articulo 60 del POTA y el articulo 82 del POTAUS, e incumple el articulo 9 de la LOUA y el
articulo 2 del TRLS.
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9.- La participacion publica.

El Ayuntamiento no ha llevado a cabo la celebracion de ninglin evento especial ( presentaciones, conferencias,
jornadas, debates publicos en los medios de comunicacion municipales, exposiciones sintesis, etc), ni consta que haya
distribuido informacion a la poblacion (folletos resumenes, extractos, informacion en la pagina web, etc) que permitan
una aproximacion de los ciudadanos a un documento tan importante. Esto ha impedido a la ciudadania disponer de
elementos suficientes para formar una opinion propia minimamente fundada. Ademas, la no realizacion de acciones de
debate e intercambio de opiniones esta impidiendo unas minimas condiciones por las que los habitantes de Almensilla
que pudieran estar bien informados, se les aclarasen las dudas que respecto de dicho documento les pudieran surgir
tras las explicaciones que se hubieran facilitado, y asi en el caso de que lo estimasen oportuno pudiesen presentar
alegaciones a dicho documento.

La Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, dice en su preambulo:

“.., desde la Ley se respetan los principios de publicidad y participacion publica en los actos administrativos que vayan
a contener las principales decisiones de planificacion y ejecucion urbanistica, en el entendimiento de que con ello se
garantiza la transparencia de los mismos y se permite la concurrencia de los afectados y/o de los interesados. Ello se
traduce tanto en la reglamentacion de los actos sujetos a informacion publica como en el establecimiento por Ley de
registros de acceso publico para la consulta ciudadana.”

Y en su articulo 39, dice:

“Informacion publica y participacion....

3. La Administracion responsable del procedimiento para la aprobacion de un instrumento de planeamiento debera
promover en todo caso, antes y durante el tramite de informacion publica, las actividades que, en funcion del tipo, ambito
y objeto del instrumento a aprobar y de las caracteristicas del municipio o municipios afectados, sean mas adecuadas
para incentivar y hacer mas efectiva la participacion ciudadana”.

El Titulo Preliminar, articulo 9 apartado 2 de la Constitucion Espafiola, dice:

“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o.
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, economica,
cultural y social”.

CONSIDERACION 9.- Consideramos que el Ayuntamiento no ha promovido la participacién
ciudadana, limitandose al cumplimiento de los minimos legales establecidos.

ALEGACION 9.- El Ayuntamiento no ha promovido una auténtica participacion publica en la
redaccion de la INNOVACION, incumpliendo la LOUA y la Constitucion Espafiola.

ADTA
enero 2011
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! Nota Final 1 INNOVACION. Textos justificativos de la propuesta

2.1. PROCEDENCIA DE LA FORMULACION.

ORDENACION, DOCUMENTACION Y PROCEDIMIENTO.

JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION DEL PLANEAMIENTO GENERAL VIGENTE

Por otro lado, con respecto a la procedencia de la reclasificacion como suelo urbanizable sectorizado de este ambito en concreto, objeto de
la Modificacién, se ha de tener en cuenta la inclusion en el POTAUS, de éste mismo ambito como Area de Oportunidad Metropolitana en
Almensilla. Por tanto, se entiende justificado sobradamente este punto, ya que desde el citado Plan se justifica la idoneidad de incorporar
cada una de las Areas de Oportunidad contenidas en el mismo...

Por otro lado, con respecto a la ordenacion, hay que tener en cuenta dos requisitos preceptivos a los que se deben dar cumplimiento a
través de la nueva ordenacion; por un lado, ésta deberd justificar expresa y concretamente las mejoras que suponga para el bienestar de la
poblacion. Al respecto cabe indicar que, la creacion de esta superficie especializada en actividades empresariales y de servicio, supondra una
mejora sustancial de la oferta de este tipo de suelos deficitarios en esta zona de Sevilla contribuyendo a elevar la competitividad del
municipio de Almensilla con los de su entorno.

Asimismo, con la inclusién de este ambito se cubre la necesidad del municipio de nuevo suelo productivo, ya que como se puede
comprobar en el planeamiento general, en la actualidad no queda ninglin sector industrial por desarrollar, por tanto se responde asi a la actual y
creciente demanda de suelo industrial.

Segun los analisis efectuados, sabemos que la parte industrial del municipio de Almensilla se caracteriza por su escaso dinamismo y por
estar poco diversificado. Teniendo en cuenta que Almensilla estd a 20 minutos de Sevilla (a unos 18 Km.) y las posibilidades que ofrece la
futura existencia de la SE-40, una mayor presencia del sector industrial se debe considerar como una oportunidad para el desarrollo
econémico del municipio.

Por ende, ante la ausencia de suelos de este tipo, con la ubicacion del parque empresarial en esta situacion estratégica dara lugar a la
consolidacion de un tejido industrial teniendo presente las inmejorables condiciones de comunicacién que conllevara la construccion de la
SE-40.

Por tanto, se puede decir que se trata de un gran parque empresarial que acogera empresas asociadas a tecnologias avanzadas, asi como
complejos de oficinas, eventualmente hoteleros y, cada vez en mas casos, asociados con complejos comerciales y de ocio. Sus condiciones de
posicion, accesibilidad y estructura de la propiedad son las adecuadas para dar respuesta a la demanda actual.

Y por otro lado, otro de los requisitos preceptivos a los que se debe dar cumplimiento a través de la nueva ordenacion, es que debe existir
un equilibrio entre los suelos destinados a actividades economicas y los residenciales, posibilitando la reactivacion de la economia de Almensilla y
la creacion de empleo dentro de su mismo término municipal. Los suelos propuestos resultan optimos para el desarrollo de actividades
industriales, sin olvidar tampoco las actividades terciarias, bien sean de caricter empresarial (oficinas, ventas, etc.) o ligadas al ocio y el
esparcimiento de la poblacion (equipamientos piiblicos...), asi como hotelero.

En cuanto a su ubicacion, su localizacion en la periferia del nicleo urbano, encuadrados en unidades urbanisticas, los poligonos
industriales, propician un desarrollo a través de actuaciones que no perjudican, e incluso mejoran la calidad ambiental y estética de los espacios
residenciales del niicleo del término municipal. Asimismo, su posicién viene en general asociada a la de las vias de trafico rodado mas importantes
(carretera A-8052), encontrandose en contacto directo con las zonas consolidadas, de manera que la trama urbana se mantiene de forma
homogeénea. Se trata pues, de garantizar la disponibilidad de suelo de uso industrial a través de un desarrollo urbanistico légico y racional
con la ordenacién estructural del PGOU de Almensilla.
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En lo que respecta a Almensilla, el POTAUS pretende que la parte Oeste del area correspondiente a la segunda corona sirva a una
estrategia que busque reequilibrar los importantes procesos de ocupacion urbana actuales, para lo cual se plantea el impulso a tres instrumentos
esenciales:

-. la adopcién de cautelas importantes en la proteccion del espacio libre en esta zona, sin menoscabo de las posibilidades de crecimiento de

los nucleos presentes en el sector de la segunda corona,

-. la potenciacion de ejes de transporte publico, y

-. la ubicacioén de iniciativas novedosas relacionadas con nuevos sectores productivos como es el relacionado con las energias renovables.

En este sentido, con la inclusion del parque empresarial y logistico del Aljarafe Sur en Almensilla, se logran cumplir con los tres
instrumentos mencionados, al ser un ambito productivo relacionado con las nuevas tecnologias, ademas de contar con mas del 15% de la
superficie de su ambito destinado a sistemas generales de espacios libres y zonas verdes, y ademas, se encuentra anejo al nucleo urbano, creciendo
el municipio de una forma logica y coherente hacia el sur, conectando, al mismo tiempo, el niicleo historico con la zona residencial ubicada al
este del término municipal. Con esto, se consigue un desarrollo urbanistico que logra compactar los suelos desarrollados existentes en el
municipio....

El desarrollo de la economia sevillana pasa, por tanto, por disponer de una masa critica de servicios avanzados y financieros con
proyeccion internacional, que le permita convertirse en centro neuralgico de actividades econdmicas y en centro decisional de organismos con
relevancia internacional. Para alcanzar este objetivo, la ordenacion territorial debe aportar un entorno de calidad ambiental y ofrecer los suelos
necesarios para la implantacion de estas actividades ligadas a la nueva economia. En este sentido se entiende el parque empresarial proyectado en
Almensilla objeto de la presente Modificacion.

3.3.1.2. Las Areas de Oportunidad Metropolitana deben servir como soporte de actuaciones estratégicas

Asimismo, estas Areas de Oportunidad conforman una serie de suelos para la implantacién de usos que requieren grandes superficies, en
los cuales su planificacion y gestion unitaria sea condiciéon para su viabilidad. Vivo ejemplo de esto es el Area de Oportunidad, por la que se
elabora la presente Modificacion del planeamiento general vigente, nombrada como E5 Campus de Actividades Empresariales y Servicios del
Aljarafe Sur de Almensilla.

5.2.2. LA LOCALIZACION DE EQUIPAMIENTOS Y DE PROYECTOS SINGULARES

En cuanto a los proyectos dinamizadores del area dada la actual situacién econémica ha sido uno de los mayores objetos de reflexion de
este documento. Asi se hace una firme apuesta por favorecer desde la ubicacion, la prevalencia de suelos capaces de dar cabida a empresas
comerciales que con uno o dos establecimientos generen dindmicas economicas que favorezcan la implantacion de otras empresas similares;
por ello se ha reservado proximo al acceso a la SE-40 los suelos que inicien esa implantacion.

7. VALORACION DE LA INCIDENCIA TERRITORIAL
7.1. SISTEMA DE CIUDADES Y ESTRUCTURA DE ASENTAMIENTOS
7.1.1. MODELO TERRITORIAL Y URBANO

Asimismo, con la inclusiéon de este ambito se cubre la necesidad del municipio de nuevo suelo productivo, ya que como se puede
comprobar en el planeamiento general vigente, en la actualidad no queda ningun sector industrial por desarrollar, por tanto se responde asi a la



actual y creciente demanda de suelo industrial

Segun los andlisis efectuados, sabemos que la parte industrial del municipio de Almensilla se caracteriza por su escaso dinamismo y por
estar poco diversificado. Teniendo en cuenta que Almensilla estd a 20 minutos de Sevilla (a unos 18 Km.) y las posibilidades que ofrece la
futura existencia de la SE-40, una mayor presencia del sector industrial se debe considerar como una oportunidad para el desarrollo
econémico del municipio.

Ante la ausencia de suelos de este tipo, con la ubicacion del parque empresarial en una situacion estratégica da lugar a la consolidacion
de un tejido industrial teniendo presente las inmejorables condiciones de comunicacion que conllevara la construccion de la SE-40.

2 Nota Final 2 Notas legales sobre la justificacion de la propuesta

POTA. [45] Modelo de ciudad (N).

2. De acuerdo con las previsiones de la legislacion urbanistica y territorial, el planeamiento tendra entre sus objetivos la consecucion de un
modelo de ciudad compacta, funcional y econémicamente diversificada, evitando procesos de expansion indiscriminada y de consumo
innecesario de recursos naturales y de suelo. ...

4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el analisis y evaluacion de la incidencia y coherencia de los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este Plan los siguientes:

a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcion de parametros objetivos (demografico, del parque de viviendas, de los usos
productivos y de la ocupacion de nuevos suelos por la urbanizacion), y su relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en los
ultimos diez aiios, debiendo justificarse adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos. Con caracter general no se admitiran los
crecimientos que supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano existente ni los crecimientos que supongan
incrementos de poblacion superiores al 30% en ocho afos. Los planes de ordenacion del territorio de ambito subregional determinaran criterios
especificos para cada ambito.

POTA. [51] Suelo para actividades productivas [N].

3. Las medidas que en materia de suelo para actividades productivas deberan desarrollarse se centran en:...

¢) En el marco del planeamiento urbanistico deberan justificarse las dimensiones y cualificacion de los suelos destinados a
actividades productivas a partir de un analisis supramunicipal, en el que se valoren las oportunidades reales en el contexto de las
estructuras territoriales intermedias propuestas por este Plan y los sistemas productivos locales presentes....

POTA Articulo [52] Actividad comercial [D]...

2. El planeamiento territorial de ambito subregional considerara especificamente entre sus determinaciones las relativas al espacio
comercial, desarrollando las directrices y criterios marcadas en la legislacion y planificacion comercial de Andalucia.

3. El planeamiento urbanistico establecera la determinacién de los nuevos grandes establecimientos comerciales de acuerdo con los
criterios de la legislacién y la planificacion comercial y del Plan de Ordenacién Territorial de ambito subregional correspondiente, en su
caso, valorando principalmente su impacto sobre el modelo de ciudad, el medio ambiente, la ordenacién de la movilidad urbana, la
integracién urbana y paisajistica y el mantenimiento de las formas de comercio tradicional presentes en la ciudad.

POTAUS. Memoria.

4.4 Identificar suelos estratégicos para usos productivos de relevancia metropolitana.

Dado que estos suelos se localizan, dimensionan y ordenan para servir demandas de escala metropolitana que exceden de las necesidades
propias de los municipios donde se sitiian, su clasificacion por el planeamiento urbanistico no contabilizara a los efectos de los limites al
crecimiento establecidos por el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia...

Potenciar esta dinamica de fomento de actividades productivas innovadoras forma parte de las estrategias del Plan, para lo cual apuesta por
la delimitacion de areas que sirvan a demandas muy cualificadas. Las areas de oportunidad conforman una serie de suelos para la implantacion
de usos que requieren grandes superficies, en los cuales su planificacion y gestion unitaria sea condicion para su viabilidad.

POTAUS. Articulo 54. Determinaciones sobre los usos productivos. (D y R)

1. El planeamiento urbanistico general contendra una prevision expresa de las necesidades de suelo para actividades industriales y
logisticas, en el contexto de la economia metropolitana y de los sistemas productivos locales. Dicho analisis prestara especial consideracién
a la incidencia territorial y econémica de las Areas de Oportunidad Metropolitana...

LOUA. Articulo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el art.culo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del
Territorio, los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:

A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren:

a) Su adecuada integracion en la ordenacion dispuesta por los Planes de Ordenacion del Territorio.

TRLS Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible.

1. Las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacion, ocupacion, transformacion y uso del suelo tienen como fin comun la
utilizacion de este recurso conforme al interés general y segiin el principio de desarrollo sostenible, sin perjuicio de los fines especificos que les
atribuyan las Leyes.

2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado anterior deben propiciar el uso racional de los
recursos naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la cohesién social, la igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion del medio ambiente, contribuyendo a la prevencion y reduccion de
la contaminacion, y procurando.... ¢) Un medio urbano en el que la ocupacion del suelo sea eficiente, ...

TRLS Articulo 3. Ordenacion del territorio y ordenacién urbanistica.

1. La ordenacion territorial y la urbanistica son funciones publicas no susceptibles de transaccion que organizan y definen el uso
del territorio y del suelo de acuerdo con el interés general, determinando las facultades y deberes del derecho de propiedad del suelo conforme al
destino de éste. Esta determinacion no confiere derecho a exigir indemnizacion, salvo en los casos expresamente establecidos en las leyes.

El ejercicio de la potestad de ordenacion territorial y urbanistica debera ser motivado, con expresion de los intereses generales a
que sirve...



> Nota Final 3 El POTAUS v las Areas de Oportunidad.

Memoria

4.4 Identificar suelos estratégicos para usos productivos de relevancia metropolitana.

El Plan establece cuatro tipos de Areas de Oportunidad metropolitana productivas que se listan en la normativa:

Area de caricter tecnologico (ocho) destinadas preferentemente a la implantacion de actividades relacionadas con la investigacion y
desarrollo en sectores estratégicos.

Areas de carécter logistico (cinco) destinadas preferentemente a la implantacion de actividades relacionadas con el tréfico de mercancias y
los servicios asociados.

Areas de caracter empresarial (venticinco) destinadas a la implantacion de actividades industriales y los servicios vinculados al
desarrollo y funcionalidad de las mismas.

Areas de cardcter terciarios (nueve) destinadas a la implantacion de actividades comerciales, de ocio y turisticas y a la prestacion de
servicios metropolitanos.

Articulo 11. Elementos componentes del sistema de asentamientos.(N)...

2. El Plan incorpora al sistema de asentamientos como Areas de Oportunidad de caracter metropolitano los 4mbitos, identificados en el
plano de Ordenacién de Usos y Sistema de Transportes, que tienen por finalidad contribuir a la recualificacion territorial y mejorar la organizacion
y estructuracion interna de la aglomeracion urbana, garantizando la dedicacion de estos suelos a usos de interés supramunicipal....

4. La ordenacién de las Areas de Oportunidad Metropolitanas se efectuara conforme a lo establecido en el Titulo Segundo de esta
normativa y en Ficha correspondiente a cada Area de Oportunidad incluida en el Anexo de esta normativa.

Articulo 15. Areas de Oportunidad metropolitana. (D)

1. La localizacion propuesta por el presente Plan para cada Area de Oportunidad tiene caracter vinculante, debiendo el planeamiento
urbanistico o el Proyecto de Actuacién en su caso, delimitar con precision el suelo afectado que definitivamente corresponda a cada Area, con los
condicionantes establecidos en la ficha correspondiente a cada Area de Oportunidad.

2. La clasificacién como urbanizable de los suelos incluidos en las Areas de Oportunidad Metropolitana no computari a los efectos
de las determinaciones sobre la dimension de los crecimientos urbanos en el planeamiento general establecidas en la Norma 45.4.a) del
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

3. La ordenacién de las Areas de Oportunidad se efectuard conforme a lo establecido en el Titulo Segundo de esta Normativa y en las
Fichas correspondiente a cada Area de Oportunidad.

Articulo 52. Determinaciones sobre los usos productivos. (D y R)

1. El planeamiento urbanistico general contendra una prevision expresa de las necesidades de suelo para actividades industriales y
logisticas, en el contexto de la economia metropolitana y de los sistemas productivos locales. Dicho analisis prestara especial consideracion a la
incidencia territorial y econémica de las Areas de Oportunidad Metropolitana. (D).

2. Los suelos destinados a usos productivos se localizaran en la proximidad de los nuevos desarrollos urbanos para evitar la especializacion
funcional y reducir la movilidad obligada, separandolos de las viviendas mediante sistemas generales viarios y franjas verdes arboladas. (D)

3. Se recomienda evitar la ubicacién de suelos industriales en situaciones aisladas y desconectados fisicamente de los cascos urbanos
existentes, con la excepcion de los destinados a acoger actividades que, por su naturaleza, sean incompatibles con la cercania a las zonas
residenciales, en consonancia con las determinaciones de los instrumentos de prevencion y control ambiental establecidos en la normativa vigente.
®)

4. Los grandes equipamientos de alcance supramunicipal deberan servir en la ordenacion urbanistica como polos de actividad con
posibilidades de sinergia econdmica, por lo que se recomienda que los instrumentos de planeamiento prevean suelos destinados a usos productivos
ligados a dichos grandes equipamientos, contiguos o proximos a ellos. (R)

5. La clasificacion de nuevos suelos productivos asegurara la disponibilidad de todas las infraestructuras y servicios urbanos, incluido el de
transporte publico de viajeros. Con este fin, los instrumentos de planeamiento de desarrollo y los proyectos de implantacion de empresas con mas
de 200 trabajadores deberan incorporar estudios de movilidad que aseguren la disponibilidad de servicios de transporte publico. (D)

6. Se recomienda a las administraciones sectoriales competentes que tomen las medidas oportunas para la coordinacion de la planificacion
de la logistica metropolitana. (R)

Capitulo II. Determinaciones sobre las Areas de Oportunidad Metropolitana

Articulo 54. Ordenacién de las Areas de Oportunidad Metropolitana.(N y D)

1. Las Areas se desarrollaran a través de los instrumentos de planeamiento general previstos en la legislacion urbanistica, o de acuerdo al
régimen de Actuaciones de interés autonéomico establecido en el Titulo III de la Ley 1/1994, de 11 de enero. Asi mismo, con destino a la
adquisicién de los suelos, podrén establecerse Areas de Reservas de Terrenos y Areas de Tanteo y Retracto de las previstas en la legislacion
urbanistica. (D)

2. El planeamiento urbanistico general correspondiente definird con detalle los limites y pardmetros urbanisticos de las Areas de
Oportunidad Metropolitana y garantizara la integracion de las mismas en el sistema urbano y en las redes de infraestructuras municipales y
metropolitanas, todo ello conforme a los criterios establecidos en la correspondiente Ficha del Anexo a esta normativa. (D)

3. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general, mediante procedimientos de revision o modificacién, incorporaran las Areas de
Oportunidad Metropolitana, estableciendo sus limites y determinando su integracion en la estructura general del municipio y desarrollando su
ordenacion de conformidad con los criterios fijados en el correspondiente Anexo. (D)

4. Las Areas de Oportunidad Metropolitana se ordenaran en relacién con las redes de transporte. En el proceso de incorporacion al
planeamiento general se deberan realizar estudios especificos de movilidad, de conformidad con las determinaciones del Plan de Transporte
Metropolitano del area de Sevilla, y con el contenido establecido en el Titulo Segundo de esta normativa. (D)

5. El desarrollo de las dreas de oportunidad estara condicionado a la ejecucién de las actuaciones necesarias para garantizar el
acceso a las mismas mediante transporte piblico y transporte no motorizado.

6. Los estudios de movilidad de los instrumentos de planeamiento general de los municipios en los que se localicen areas de oportunidad
que se apoyen en los ejes viarios A-49, A-66, A-4 y SE-40, deberan valorar la incidencia de los nuevos desarrollos sobre la funcionalidad del
conjunto del eje, previendo los efectos acumulativos que sobre el mismo podran tener el resto de las Areas de Oportunidad previstas en el Plan...

Articulo 55. Tipos de Areas de Oportunidad Metropolitanas (D)

1. El Plan determina los siguientes tipos de Areas de Oportunidad en funcién de las actividades de relevancia metropolitanaa la que quedan
destinados:

a) Areas de Oportunidad de cardcter tecnoldgico, entendiéndose como tales aquellas que tienen como objetivo la implantacion de
actividades destinadas a la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias vinculadas a infraestructuras y sectores productivos estratégicos.



b) Areas de Oportunidad de carécter logistico, entendiéndose como tales aquellas que retinen los requisitos previstos por la Ley 5/2001, de
4 de junio, por la que se regulan las areas de transporte de mercancias en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

¢) Areas de Oportunidad de caricter empresarial, entendiéndose como tales aquellas que tienen como objetivo la implantacién de
actividades industriales y los servicios complementarios vinculados al funcionamiento y desarrollo de las mismas.

d) Areas de Oportunidad de caracter terciario, entendiéndose como tales aquellas destinadas a la implantacion de actividades

comerciales y de ocio, turisticas y las vinculadas a la prestacion de servicios de caracter metropolitano.

e) Areas de Oportunidad de caracter residencial, entendiéndose como tales aquellas destinadas a satisfacer la demanda supramunicipal de
viviendas, propiciando el equilibrio territorial de la aglomeracion y determinando como destino preferente y mayoritario la construccion de
viviendas sometidas a algun régimen de proteccion publica.

2. Las Fichas incluidas en el Anexo a esta normativa establecen, con rango de Directriz, la localizaciéon y superficie aproximadas, el tipo
de area, asi como la justificacion y criterios de ordenacion para cada una de ellas...

5. Las Areas de Oportunidad Metropolitana de caracter empresarial identificadas por el Plan son las siguientes:...

ES Campus de Actividades Empresariales y Servicios del Ajarafe Sur (Almensilla)...

4 Nota Final 4 INNOVACION. Memoria Descriptiva v Justificativa. Vereda Cafiada Fria

2.2. CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS DE ESTA MODIFICACION...

Asimismo hay que tener en cuenta los objetivos ambientales que persigue que propone la intervencion activa en el fomento y proteccion
del medio natural:

-. Regeneracion del espacio libre a lo largo del arroyo de Cafada Fria, adecuandose para espacio recreativo, ademas de medidas de
revegetacion y de recuperacion de la vegetacion de ribera.

-. Puesta en valor de la vereda Caiada Fria, que junto con el cinturén verde de la ribera de Cafada Fria, garanticen un sistema de
espacios naturales para mejora de la estructura territorial (adecuacion de senderos y caminos rurales) o fomento del ocio.

3.3.4. SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES... ’
Es por esto por lo que desde la Modificacion se mantiene la via pecuaria de Caiiada Fria que atraviesa el ambito del Area de
Oportunidad como suelo no urbanizable, dandole una funcién de corredor verde y ciclista, asegurando el mantenimiento de su trazado y anchura.

3.4. PLAN DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE SEVILLA. PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE

Y es justamente con este sentido con el que desde la Modificacion se propone en el ambito una red de carriles bici orientados no solo al
uso ludico de la bicicleta, proponiéndose a lo largo de la franja de zona verde del arroyo de Cafiada Fria, asi como recorriendo el campus de
actividades empresariales y servicios por distintos tramos para su utilizaciéon como canales de transporte, y por la vereda de Caiada Fria,
comunicando siempre el nticleo urbano con el parque empresarial propuesto.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACIONDE RiOS .

MESAS DE TRABAJO: LAS ALTERACIONES GEOMORFOLOGICAS DE LOS RiOS. Madrid, Julio de 2007.

"9. RECUPERAR UN “TERRITORIO FLUVIAL

Entendemos que la accion clave para la restauracion fluvial, fundamentalmente en rios de llanura, consiste en recuperar un espacio fluvial,
un territorio del rio, un espacio lo suficientemente ancho y de limites variables en el tiempo, en el que el rio pueda desarrollar sus funciones,
erosionar, sedimentar, desbordarse, garantizando asi la supervivencia de un corredor riberefio continuo, complejo y diverso.

PROPUESTA DE GUIA METODOLOGICA PARA LA RESTAURACION DE LOS RiOS (Marta Gonzslez del T4nago (E.T.S.
Ingenieros de Montes Universidad Politécnica de Madrid)

Objetivos de la restauracion fluvial. Estrategias para el logro de los Objetivos

Ampliar el espacio de la llanura de inundacién (Espacio para los procesos)

eImplementar un Régimen ecologico de caudales (Fuerza activa que desencadena los procesos fluviales)

*Reducir la rigidez de los cauces y sus riberas (Elementos sobre los que actiian los procesos)

BASES DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACIONDE RiOS . (MMARM)

Prioridades de Actuacion

A la vista de la problematica planteada, y teniendo en cuenta los objetivos de la Directiva Marco del Agua, dentro de la Estrategia Nacional
se proponen las siguientes actuaciones, enumeradas por orden de prioridad e importancia (figura 6):

1. Evitar todo deterioro adicional a los rios, relativo a la integridad fisica y bioldgica del cauce y sus riberas.

Teniendo en cuenta que son frecuentes las intervenciones de degradacion de los rios procedentes de alteraciones morfologicas llevadas a
cabo en la red fluvial y por diferentes colectivos o entidades, las actuaciones de prevencion de deterioros adicionales se centran en ellas,
proponiendo las siguientes medidas:

a) Prestar especial atencion a la proteccion de los rios, estableciendo mecanismos para evitar cualquier presion adicional que pueda
contribuir a su degradacién, permitiéndole ejercitar, en lo posible, su capacidad de desbordamiento y disipacion de energia en las
avenidas y analizando con detalle las consecuenciasambientales de cualquier intervencion.
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PHG ANEJO “N° 2 INVENTARIO DE RECURSOS HIDRICOS.

6.3. Tendencias en la precipitacion y desertificacion del terreno.

Uno de los resultados mas relevantes del estudio de referencia es la gran importancia que tiene en la generacion de precipitacion en la
cuenca del Guadalquivir la evapotranspiracion que se produce en la misma cuenca. Durante primavera y verano, la humedad que incorpora la
atmosfera directamente del suelo es del mismo orden de magnitud que la que se transporta procedente de todo el Atlantico Subtropical.

Un resultado aparentemente no relacionado con el reciclado, es la asimetria observada en las tendencias de precipitacion (se observa una
disminucion en la precipitacion primaveral y un aumento en la otofial). Durante el otofio la principal fuente de humedad es el Atlantico subtropical
y un calentamiento de esta region esta relacionado con aumento en las precipitaciones. Por tanto no es sorprendente que un incremento en la



temperatura del agua de la principal fuente de humedad en otofio, resulte en un aumento de la precipitacion.

En primavera, no podemos explicar el descenso de precipitacion que se viene observando en funcion del aumento en las SSTs previsto por
los modelos. Sin embargo, en primavera la incorporacion de agua desde el suelo de la cuenca es la fuente principal de humedad atmosférica.
¢ Podria esta tendencia estar relacionada con el cambio en los usos del suelo y/o los procesos de desertificaciéon?

Habitualmente se define la desertificacion como el conjunto de procesos que conducen a la degradacion de zonas aridas, semiaridas y
subhtimedas secas en funcion de variables naturales climaticas y la actividad humana. En el contexto de este estudio la desertificacion es
importante desde el momento en que afecta a la cobertura del suelo y su capacidad potenciadora de los procesos de evapotranspiracion. Asi, una
zona desprovista de vegetacion y/o con vegetacion o suelo degradados dificulta, o incluso impide, los flujos de humedad tierra-atmoésfera.

Los estudios cuantitativos sobre el cambio del uso del suelo en la cuenca del Guadalquivir son escasos. Sin embargo, recientemente en
trabajos patrocinados por la Junta de Andalucia (Moreira et al. 2005) se han publicado cartografias de la desertificacion heredada (figura 7.2),
desertificacion actual (figura 7.3) y riesgo de desertificacion (figura 7.4) para Andalucia. La desertificacion heredada hace referencia a las regiones
en los que la degradacion es dificilmente reversible. Se observa que esta desertificacion afecta especialmente a la region de Andalucia suroriental.
El patron de desertificacion actual hace referencia a las regiones en las que actualmente los procesos que originan desertificacion son activos. Es
preocupante ver como muchas regiones de Huelva, Sevilla Mélaga o Jaén estin actualmente clasificadas como “Areas muy cercanas y/o
desertificadas” o “Areas potencialmente cercanas” a la desertificacion. Lo que indica que en muchas regiones andaluzas la extension de suelo
degradado ha crecido en las tltimas décadas...
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POTA. [90] Red hidrografica [D].

1. La totalidad de los cauces fluviales, incluyendo las aguas y las zonas de proteccion de las margenes establecidas en la Ley de Aguas
constituyen un dominio publico que, como tal, ha de ser identificado, reconocido y protegido. Las muiltiples funciones ecoldgicas y territoriales
de los rios han de ser tomadas en consideracion de manera integrada. Junto a la proteccién del recurso agua y su calidad, es necesario
proteger los propios espacios fluviales.

POTAUS Articulo 68. Red de drenaje y cuencas vertientes. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general considerarin las cuencas vertientes y sus principales cauces de forma integral,
analizaran las repercusiones del modelo urbano previsto y de las transformaciones de usos propuestas sobre la red de drenaje y estimaran los
riesgos potenciales, proponiendo la infraestructuras y medidas de prevencion y correccion adecuadas para la minimizacion de los mismos...

3. Los cauces, riberas y margenes, y sus funciones de evacuacion de avenidas deben estar amparados por una definicién de usos
que garantice la persistencia de sus condiciones de evacuacion,tanto por sus caracteristicas estructurales como por su nivel de
conservacién y mantenimiento...
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POTA. [60] Calidad ambiental en el medio urbano [D].

3. Mejora del entorno ambiental y paisajistico.

a) El planeamiento territorial y urbanistico debera considerar el paisaje urbano y su integracién en el entorno, como parte de su
patrimonio natural y cultural por lo que velara por su conservacion y correcta gestion.

POTAUS. Articulo 82 Integracion paisajistica de los desarrollos urbanos. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general deberan contemplar la ordenacion del paisaje y justificar las propuestas adoptadas para la
mejora del mismo

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico ordenaran las morfologias urbanas conforme a las condiciones topograficas, ecologicas y
paisajisticas del medio procurando su adaptacion a:

a) Los elementos territoriales susceptibles de integracion para la mejora del proyecto urbano.

b) La topografia y las condiciones de visibilidad.

¢) Los hitos, corredores y escenas de singularidad paisajistica.

d) Los elementos del paisaje con simbolismo historico o etnografico.

e) La integracion del paisaje urbano con los restantes paisajes naturales y culturales, con especial atencion a los paisajes agrarios y
forestales.

3. Los instrumentos de planeamiento general estableceran un régimen de usos para los terrenos que componen las orlas periurbanas que
permita la integracion de los bordes urbanos con el medio rural circundante. Con este fin, las distintas fases de desarrollo urbano de la periferia de
los nucleos deberan presentar limites claros, determinados por barreras fisicas que eviten zonas de transicion degradadas. La finalizacion de las
areas urbanas se resolvera mediante viales, espacios libres 0 manzanas completas que eviten la aparicion de traseras.

LOUA Articulo 46. Suelo no urbanizable.

1. Pertenecen al suelo no urbanizable los terrenos que el Plan General de Ordenacion Urbanistica adscriba a esta clase de suelo por:

e) Ser objeto por los Planes de Ordenacion del Territorio de previsiones y determinaciones que impliquen su exclusion del proceso
urbanizador o que establezcan criterios de ordenacion de usos, de proteccion o mejora del paisaje y del patrimonio historico y cultural, y de
utilizacion racional de los recursos naturales en general, incompatibles con cualquier clasificacion distinta a la de suelo no urbanizable.

f) Considerarse necesaria la preservacion de su caracter rural, atendidas las caracteristicas del municipio, por razon de su valor, actual o
potencial, agricola, ganadero, forestal, cinegético o analogo.

i) Presentar riesgos ciertos de erosion, desprendimientos, corrimientos, inundaciones u otros riesgos naturales....

LOUA. Articulo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del
Territorio, los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:

A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren:

g) La preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de los siguientes terrenos: ... ; aquéllos en los que concurran
valores naturales, historicos, culturales, paisajisticos, o cualesquiera otros valores que, conforme a esta Ley y por razon de la ordenacion
urbanistica, merezcan ser tutelados; ...

TRLS Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible.
2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado anterior deben propiciar el uso racional de los
recursos naturales ...., y procurando en particular:



a) La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y de la proteccion del patrimonio cultural y
del paisaje.



	6.  La vía pecuaria Vereda Cañada Fría.

