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Resumen: La Convencion Europea del Paisge (Florencia, 2000) contiene
significativas referencias sobre |os aspectos de identidad cultural y patrimoniales
existentes en €l paisgje, igual mente establece las posibilidades que la proteccion,
gestion y ordenacion del paisgje tienen para potenciar la participacion ciudadana
y con €ella el gercicio de la democracia, principalmente en los niveles politicos
regional y local, los méas préximos alos ciudadanos. El presente articulo pretende
desarrollar estas ideas poniéndolas en relacion con la préctica real en Espafia de

la ordenacion del territorio y € urbanismo.
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1. Planteamiento general



Los dos asertos que figuran en € titulo de este trabajo estan actualmente
fundamentados por su insercion en la Convencion Europea del Paisge (en
adelante CEP), convenio internacional auspiciado por e Consgo de Europa
(Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa), firmado por 28 Estados
y ratificado por 13 de ellos, que ha entrado en vigor el 1° de marzo de 2004. Este
acuerdo internacional es el primero con valor normativo dedicado de manera
exclusiva a paisge de toda Europa, materia que habia sido objeto de mencion o
consideracion parcial en otros instrumentos de idéntica naturaleza (ANON
FELIU, 2001; Recueil de textés, 2003 y Repertorio de textos... 2004).

Los aspectos patrimoniales atribuidos a paisge por la CEP pueden
encontrarse en distintos apartados del texto articulado y en el Rapport Explicativ
gue la acompafia. En e "PreAmbulo” del convenio se considera a paisge
"componente fundamental del patrimonio natural y cultural de Europa®, factor
para "la consolidacion de la entidad europea’ y de "elaboracién de las culturas
locales'. El articulo 1, al definir la"proteccion de los paisgjes”, toma como causa
de ella "su valor patrimonia®”. El articulo 5, dedicado a las "medidas necesarias
para reconocer juridicamente € paisge’, se refiere a su condicion de
"componente esencial del espacio de vida de las poblaciones, expresion de su
patrimonio comun, cultural y natural” (apartado 5.a). e igualmente establece la
necesidad de "integrar el paisgje... en las politicas culturales’ (apartado 5.d).

En el yacitado Informe Explicativo (sin valor constrictivo, pero que puede
ayudar a la interpretacion de la CEP en la medida que amplia determinados
argumentos 0 se refiere a ciertos precedentes) se ponen de manifiesto otros
hechos de interés respecto ala cuestion ahora tratada:

- Serecuerda la intervencion del Comité de Patrimonio del Consgjo de
Europa (CC-PAT) en las fases de elaboracion y tramitacion de la CEP,
asi como su informe favorable a la aprobacién de la misma.

- Se dude a la consulta e invitacion a participar a Comité para la
proteccion del patrimonio mundial de la UNESCO.

- Se sefidlatambién que esta nueva convencién debe ser considerada "un

complemento de otros instrumentos dedicados a patrimonio, como la



Convencion de la UNESCO concerniente a patrimonio mundial,
cultural y natural, la Convencion de Granada relativa a patrimonio
arquitecténico de Europa y la Convencion de La Valeta sobre €
patrimonio arqueol 6gico".

En e pardgrafo 30 de dicho Informe Explicativo se establece
expresamente la relacion entre paisgje y patrimonio. En el 36 se destaca que "€l
paisgje es un patrimonio precioso que debe ser mantenido y gestionado”.
Finalmente el parégrafo 40 insiste en "proteger los paisges a los que las
poblaciones atribuyan un gran valor por sus significados culturales”.

La relacion entre paisge y democracia es abordada por la CEP en sus
referencias a la participacion publica. Inicialmente en el articulo 5.c donde se
menciona a "las autoridades locales y regionales, y otros agentes publicos
concernidos por la concepcion y realizacion de las politicas del paisge’. Y,
principalmente, en el articulo 6.D que establece e compromiso de cada Estado
de "formular objetivos de calidad paisgjistica para los paisgjes identificados y
calificados, tras consulta publica"; esta exigencia desarrolla el aspecto subjetivo y
social incluido en la definicion del paisge establecida por la Convencion
(articulo 1.a: "parte del territorio tal como es percibida por las poblaciones™).

Pueden encontrarse otras referencias sustanciales a esta cuestion en e ya
mencionado "Preambulo" que sefiala a paisaje como "elemento esencia del
bienestar individual y social cuya proteccion, gestion y ordenacion implica
derechos y responsabilidades para cada persona’; en él, ademés, € paisge es
vinculado a la autonomia local. En € Informe Explicativo, se sefida
expresamente (al comentar |os apartados recién mencionados de los articulos 5 y
6) que "el paisge es un hecho que afecta a conjunto de la poblacion: su
mantenimiento reclama [la participacion de] un amplio abanico de individuos y
organizaciones'. E igualmente a insistir en que los objetivos de calidad
paisgjistica "deben ser fijados tras consulta pablica, tomando en cuenta todos los

intereses pertinentes”.

2. Paisajey sociedad



En los paradigmas cultural es vigentes en |as sociedades occidentales hasta
hace poco tiempo el aprecio del paisge estaba casi exclusivamente reservado a
las élites cultivadas, capaces de experimentar sentimientos estéticos por lalectura
de descripciones literarias de determinados lugares, su reproduccion iconografica
0, incluso, su intuicion ("paisajes sonoros') a escuchar ciertas melodias o pasajes
musicales (P. AMPHOUX, 2001).

Estas actitudes se orientaron principalmente hacia los lugares
considerados sublimes, pintorescos (por su grandiosidad o espectacularidad, K.
CLARK, 1971) y bucdlicos (espacios agrarios ordenados por sociedades muy
estables, Y. LUGINBUHL, 1989). Ambas percepciones reflejan las sensaciones
experimentadas, ante el espacio vivido por los estratos superiores en sociedades
estamentales o estrictamente jerarquizadas.

Sin embargo, determinadas actitudes implicitas en otras capas sociales,
ciertas préacticas -recientes, pero rapidamente generalizadas a partes muy amplias
de la sociedad- y, sobre todo, los dindmicos procesos de transformacion de
muchos paisgjes elaborados durante largos periodos, estan abriendo paso a la
ampliacion y superacion del paradigma paisgjistico elitista antes mencionado. El
paisgje se haido convirtiendo en un valor socia mente generalizado.

Agustin BERQUE (1994) ha calificado como "sociedades prepaisgjistas’ a
aquellas en cuyas lenguas no existe una palabra especifica para designar este
hecho, no lo reflgjan iconicamente o no expresan habitualmente emociones
especificas ante una amplia vista de la tierra 0 € mar. A este argumento se
pueden afiadir otras consideraciones que manifiestan que el aprecio positivo del
paisge se produce en un proceso de cambio cultural por diferentes
aproximaciones. Ejemplo significativo de ello se puede considerar la nitida
"intencion paisgjista’ (D. ALVAREZ SALA, 1992) en construcciones y edificios
levantados por grandes personajes (Abderrahman I11 en Madinat al-Zahra) o todo
un pueblo (los moi situados frente a horizonte maritimo por los aborigenes de la
|sla de Pascua).

En el mismo sentido se puede interpretar la adopcidn del concepto paisagje,

sin palabra propia pero expresado en otras lenguas; asi en €l ruso actual, la idea



de paisgje se pronuncia o escribe landschaft del aleman) para referirse a su
consideracion cientificay paysage (del francés) para hacer referencia a su sentido
estético o artistico (M. FROLOVA, 2000).

Igualmente significativos son los sentimientos prepaisgjisticos, no
verbalizados y frecuentemente mezclados con précticas productivas, de
mantenimiento del medio o de higiene publica que pueden encontrarse en grupos
sociales que no expresan su aprecio por € paisgje ni utilizan este término en sus
conversaciones. En este sentido pueden citarse diferentes ejemplos, como la
costumbre bordelesa de colocar un rosal al final de una alineacion de vifias para
detectar con rapidez €l mildiu -el terrible hongo pardsito de las cepas-, de
indudable efecto embellecedor en los famosos vifiedos; o la obligacion anual de
blanquear |as casas de |os pueblos andal uces antes de |a celebracién de las fiestas
locales -establecida en multitud de ordenanzas municipales-, con efectos
simultdneos sobre e mantenimiento de construcciones de tapial que se
deteriorarian sin la cohesion gque proporciona el encalado a una argamasa terrosa,
Su evidente accion higiénica y su extraordinaria repercusion estética, que ha
llevado a filosofo Julidn MARIAS (1966) a interpretar este habito, como un
simbolo de la cultura andaluza

Por otra parte, la extraordinaria difusion de iméagenes de territorios lgjanos
a través de litografias, grabados, pinturas, fotografias, cine, television e Internet
han enriquecido la informacion disponible y abierto las mentalidades
occidentales a nuevos paisgjes desde hace siglos, particularmente desde la
segundad mitad del XIX y durante el siglo XX.

Se hainsistido (P. SELMI, 1992) en que una de las causas principales del
universal prestigio paisajistico y estético de la ciudad de Venecia ha sido laventa
y difusion en toda Europay en América de estampas que reflgjan sus edificios y
canales desde los albores de laimprentaen el siglo XVI.

En la segunda mitad del siglo XIX, la pintura plenarista e impresionista,
prioritariamente dedicadas a paisgje (K. CLARK, 1971), asi como la aparicion
de la fotografia y su inmediata vinculacion a las primeras practicas turisticas,

difunden extraordinariamente los valores estéticos atribuidos al territorio.



Ademas si, como ha reiterado la literatura, €l escenario vital de la infancia se
convierte con frecuencia "en un paisaje moral” (J. MARSE, 1993), la intensidad
emotiva del cine crea en nifios, adolescentes y adultos € interés por conocer
directamente paisgjes exoticos que acaban convirtiéndose en ambientes proximos
por la reiteracion de la television y de otros medios de comunicacion que
reproducen iméagenes paisgjisticas de gran belleza.

La aspiracion de vigjar a lugares remotos se ha generadizado en las
sociedades con rentas medias elevadas e incluso en las capas sociales que, aun
disponiendo de recursos economicos menos abundantes, disminuyen o sacrifican
la satisfaccion de otras necesidades para acceder a esta practica. Los casi mil
millones de turistas internacional es anuales contabilizados a escala global (702,6
millones de llegadas de turistas internacionales en 2002 (Datos esenciales...,
2003) reflejan un impresionante gjercicio de libertad individual, impensable hace
solamente unas décadas. La préactica del Grand Tour a Mediterraneo (DE SETA,
C., 1992) que en e siglo XVI inician los nobles centroeuropeos para €
conocimiento directo de los restos de la cultura clasica, amplia sus horizontes y
se multiplica en su imitacién por estudiosos (siglo XVIII) y burgueses (X1X)
hasta convertirse en un habito de masas en € siglo XX. El atractivo inicia y €
reflgjo del conocimiento personal de nuevos paisajes no es e Unico componente
de los vigjes, pero sin duda no es e menor en muchos de ellos (DE BOTTON,
A., 2002).

Finalmente, la reiteracion con que irrumpen importantes acciones
transformadoras (expansion de la urbanizacion difusa, gecucion de grandes
obras publicas, deforestacion de amplias superficies, conversion de campos de
cultivo en espacios plastificados y artificiales, etc.) esté4 haciendo frecuente en
muchos paises europeos el debate social sobre |os valores ambientales y estéticos
de los paisgjes cotidianos (E. BIGANDO, 2004).

La consideracion del paisge, revelada en la cultura europea hace mas de
seis siglos por poetas, pintores y santos, en expresion acertada de Julio CARO

BAROJA (1984), se esta convirtiendo en una cuestion con amplia base social.



3. Paisajey patrimonio

L os términos paisgje y patrimonio contienen semanticas muy amplias que,
establecen grandes posibilidades de desarrollo en sus relaciones, aunque
simultdneamente éstas requieren concreciones suficientes para hacerlas viables
en términos legales y de gestion.

La condicion primaria para considerar el paisaje como patrimonio (en su
sentido mas amplio de herencia colectiva) reside en su valoracion social y en la
aceptacion de que, como sefidla la CEP, es un "componente esencial del espacio
vivido" (cadre devie, en laversion oficial en francés).

En la ya larga trayectoria evolutiva de la concepcion del patrimonio (Ph.
MONTILLET, 2000) su relacion con € paisaje se ha establecido principalmente
mediante la progresiva extension territorial del primer concepto a afadirse a
determinados hechos, bienes o lugares, términos tales como perimetro, entorno,
banda o zona de proteccion... Pero la CEP implica ademés un cambio radical en
este sentido al considerar paisgje "todo € territorio” (articulo 2, dedicado al
ambito de aplicacion), sobrepasar una perspectiva meramente proteccionista y
exigir no solo la proteccién, sino también la gestion y ordenacion de |os paisajes.

Se ha afirmado reiteradamente que el paisge es "la cultura territorial” de
un pueblo, con la doble finalidad de recordar, por una parte, que €l paisge es la
expresion formal o el resultado objetivo sobre el territorio de la gestion cotidiana
y de la aplicacion de la cultura material de cada sociedad en su utilizacion de los
recursos naturales (agua, minerales y suelo, aprovechando los bosques, pastos y
campos de cultivo), en la construccion de sus edificios y la disposicion del
habitat (incluidos los nucleos de poblacion mas complejos como las ciudades), en
el trazado y acondicionamiento de sus caminos y lugares de carga, etc. Por otra
parte también para sefialar que existen valores colectivos atribuidos a espacio
vivido, su ordenacién y las formas resultantes hasta el punto de interpretarlos
como elementos o sefas de identidad.

En la dptica o perspectiva proteccionista todavia vigente en la mayor parte
de las referencias legales a paisge su relacion con € patrimonio tenia una

implementacion relativamente sencilla, pero ¢como aplicar la consideracion



patrimonial de todo € territorio?. Un esbozo de clarificacion de esta complgja
relacion podria contener los siguientes principiosy criterios generales.

a) Es necesario recuperar una actitud serena de relacion con las dos
dimensiones principales de la realidad -espacio y tiempo- y de union con la
naturaleza, perdida por la mayoria de las personas en el mundo occidenta tras el
exceso de confianza atribuida a larazon y alaidea de progreso (R. ARGULLOL
y V. NIVAS MISHRA, 2004). La propuesta de desarrollo sostenible aceptada a
escala global formalmente por la Declaracién de Rio de Janeiro en 1992
("derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza’,
Principio 1°) apunta en esa direccion, pero su consecucion dista de ser un hecho.
Corresponde asentar y transmitir este principio a las politicas e instrumentos
educativos, asi como a la labor de organizaciones no gubernamentales con
influencia moral sobre |os ciudadanos.

b) Todos los paisajes actuales -hasta los mas radicalmente transformados
por la accion humana- tienen un fundamento natural (en su origen y disposicion
geol 6gica, en su composicion mineral, en la presencia de agua y elementos vivos,
etc.) que debe ser conocido con detalle en su conformacién y dinamica para
intervenir en ellos pudiendo valorar previamente las consecuencias de los actos
humanos. La adopcién del principio formulado por 1. MCHARG (1967) de
"proyectar (u ordenar) de acuerdo con la naturaleza’ tiene que ser asumida como
inexcusable punto de partida por los instrumentos legales, de planificacion y
gestion publicas.

c) El conocimiento de las huellas materiales que sobre el territorio han
degjado las generaciones precedentes es igualmente imprescindible para actuar en
los paisajes con conoci miento de causa. En ellas es preciso valorar, por una parte,
las soluciones dadas a distintas necesidades humanas en diferentes momentos o
etapas histéricas y su posible aplicacion en la actualidad, probablemente en
mayor consonancia con los dos principios anteriores que métodos y actuaciones
estandarizados o concebidos para otros contextos geograficos. Ademas, para las
manifestaciones o permanencia del pasado que sean singulares o acancen la

condicion de elemento paisgjistico significativo, es necesario reconocerlas y



establecer con detale las atribuciones simbdlicas o identitarias que tienen para
las sociedades locales o regionales, asi como su coherencia o compatibilidad con
el interés general.

d) En relacion con espacios de dimensiones superficiales amplias que
tienen atribuidos valores patrimoniales naturales (espacios protegidos), culturales
(sitios histéricos, lugares con tradicion de celebracion y reunidn...) la
consideracion de sus aspectos paisajisticos deberia formar obligatoriamente parte
de los instrumentos que los regulan.

€) Los hitos paisgjisticos que sirven de referencia para la identificacion de
los lugares y para la localizacion (construcciones aisladas, grandes pefias y
arboles, perfiles singulares del relieve, hechos muy visibles, etc.) deberian tener
asignado un sentido patrimonial especifico. De hecho muchos de ellos ya lo
tienen por diferentes vias a haber sido considerados sitios sagrados, monumentos
naturales, pargjes protegidos... Idéntica condicion pueden tener los lugares que
poseen condiciones excepcionales de visibilidad y han sido tradicionalmente
visitados para contemplar panoramas de gran belleza. Notese la frecuencia de
topdnimos como buenavista, bellavista, alguna otra palabra identificadora de sus
condiciones como apreciados miradores o atalayas.

f) Los componentes y elementos paisgjisticos que por si mismos y en su
combinacion con otros hechos proporcionan singularidad a determinados paisajes
agrarios y urbanos (las edificaciones ruraes; los setos vivos utilizados como
cerramientos -deslindando e dominio publico o sefialando la propiedad ristica:-.
las construcciones de piedra seca bordeando los caminos o conteniendo los
suelos en terrenos con grandes pendientes; el color de las edificaciones y la
distribucion de su volumetria en los nlcleos de poblacion; la utilizacion
preferente de ciertas especies en e arbolado urbano..) podrian tener
consideracion patrimonial reglada, sin perjuicio de la libertad o creatividad
personal de quienes proyectan paralograr nuevos paisajes de gran belleza.

g) Finalmente resultaimprescindible recordar que los principios anteriores
( u otros similares que podrian establecerse) no deben ser aplicados como normas

abstractas, sino en desarrollo de una previa identificacion y cualificacion "de los



pai sgjes propios sobre el conjunto del territorio”, tras "analizar sus caracteristicas,
las dinamicas y las presiones que los modifican” (articulo 6.C.a de la CEP) y
habiéndose formulado para dichos paisgjes |os objetivos de calidad paisgjistica
tras consulta publica (articulo 6.D). En definitiva, tomando en consideracion las

caracteristicas complejas y los valores concretos de cada lugar.

4. Paisaje y democracia

La decision del Consejo de Europa de impulsar un nuevo convenio
internacional dedicado al paisgje se ha basado en la idea de que este instrumento
puede ser Util parala mejora de lademocracia; asi queda recogido en el paragrafo
primero del "Preambulo” de la CEP, en las diferentes referencias literales ya
citadas y en varios documentos de trabgjo intermedios.

Como ya se ha indicado en e apartado primero de este escrito la

Convencion relaciona paisaje y democracia con dos proposi ciones principal es:

- laspoliticas del paisaje deben realizarse mediante participacion publica;
- sedeben establecer objetivos de calidad paisgjistica.

La relacion entre paisaje y participacion publica se basa en las siguientes
ideas y hechos principales:

a) S el paisge forma parte de la calidad de vida de las personas, resulta
insoslayable que, en un contexto democratico, los ciudadanos participen en la
determinacion de las caracteristicas (ambientales, formales, estéticas) de su
medio ambiente y del espacio cotidiano de vida. Esta aspiracion, solo implicita
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 25), se ha ido
convirtiendo en explicita posteriormente mediante otros acuerdos internacionales
(Estocolmo, 1972; Rio de Janeiro, 1992), leyes fundamentales (constituciones de
diversos paises, estatutos regionales...) y se concreta en la CEP (M. PRIEUR,
1995).

b) S e paisge es ademés de un hecho objetivo (“€l territorio”) también
subjetivo (“tal como es percibido”) laimplicacion de las personas en relacion con

él esdoble. Apela alarealidad que nos rodea, pero también alavaoracion y los



sentimientos que tenemos sobre ella. Los de identidad y memoria son los mas
citados, pero pueden referirse otros muchos: calidad de vida, tranquilidad
psiquica o hasta €l precio de una vivienda o un local de negocio segun sus vistas
o lavisibilidad de su emplazamiento.

¢) Con frecuencia los espacios y hechos de mayor valoracién paisgjistica
son también lugares de sociabilidad (paseos con buenas perspectivas o miradores
publicos, itinerarios excursionistas...). Por esta razon pueden tener atribuidos
valores colectivos que permiten una mayor integracion participativa para la
defensa de un bien compartido.

d) La expresion paisgjistica de las transformaciones previstas para un
determinado territorio -mediante maquetas, dibujos axonomeétricos o imagenes
virtuales- permite una mayor comprension que las representaciones cartograficas
o planimétricas, las Unicas incluidas obligatoriamente en los planes territoriales o
urbanisticos reglados y, con frecuencia, en los proyectos de construccién. La
facilidad de los medios informéticos actualmente disponibles para realizar
representaciones tridimensionales y para cambiarlas, realizando simulaciones y
escenas virtuales, supone también una ventaja considerable para fomentar la
participacion publica respecto alos instrumentos citados.

La propuesta de establecer objetivos de calidad paisgjistica (en adelante
OCP) mediante consulta publica (articulo 6.D) puede considerarse clave ya que
es la determinacién de la CEP que permite dar concrecion o los demas principios,
criterios y proposiciones mas generales en ella incluidos. En € parégrafo 6.1 del
Informe Explicativo se sefiala que dichos OCP deben formularse de acuerdo "con
las caracteristicas y cualidades de cada paisgje" en los instrumentos que se crean
convenientes para alcanzarlos.

La Conferencia de Estados contratantes y signatarios de la CEP, que se
relne anualmente en Estrasburgo desde € afio 2001, ha encargado diversos
trabgjos orientadores para el desarrollo de dichos OCP (Y. LUGINBUHL, 2002,
B. DE MONTMOLLIN, 2002). Por otra parte algunas experiencias pioneras a

respecto (concepciones evolutivas del paisge en Suiza, Chartes paysageres



francesas, guias de paisgje canadienses...) pueden ser de utilidad para desarrollar
el contexto normativo, planificador y de gestion del paisaje en Espafia.

Como es conocido la presencia del paisgje en € ordenamiento juridico
espaiol dista mucho de adecuarse a las exigencias de la CEP. En diversos
trabgjos anteriores he expuesto la posibilidad de dar contenido normativo y
desarrollar preferentemente esta cuestion en los instrumentos de ordenacion del
territorio y urbanismo (F. ZOIDO, 1998 y 2002), sin perjuicio de que sean
también abordados en normas y planes de otras politicas (de conservacion de la
naturaleza y ambiental, del patrimonio cultural, agraria, de carreteras, etc.). La
principal justificaciéon de este posicionamiento reside en la obligatoria
consideracion de "todo el territorio” por las politicas de ordenacion (R. PRIORE,
2002). Ademas de la coincidencia espacial del objeto de atencion, son
manifiestas las sinergias que se establecen entre paisge y ordenacion del
territorio (F. ZOIDO, 2004). La implantacién espacial y la experiencia técnicaya
acumulada en los instrumentos de ordenacion puede contribuir decisivamente a
desarrollar la atencion que el paisaje necesita. Finalmente, el rango de normas de
obligado cumplimiento gue tienen los planes de ordenacion territorial pueden ser
decisivos para proporcionar seguridad juridica alos OCP.

Para que todos estos propositos se cumplan resulta imprescindible que la
ordenacion del territorio y e urbanismo recuperen la credibilidad que anulan
practicas sectarias y corruptas demasiado frecuentes en Esparia (C. JIMENEZ
VILLAREJO, 2001), aunque €es preciso tener en cuenta también que ninguna
sociedad responsable puede renunciar a un gercicio razonable de estas préacticas

y que lo que es socialmente necesario debe acabar siendo politicamente viable.
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