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Resumen

En la presente comunicacién presentamos los resultados de un estudio sobre la evaluacion y propuesta de
desarrollo de una figura de proteccién de rios en Andalucia que conserve aquellos tramos destacables por €l
estado de su vegetacion, su riqueza ecoldgica 0 su valor sociocultural y paisgjistico, incluyendo tanto la
proteccion territorial como de caudal y concesiones. La figura trataria de responder a la degradacidn que estan
sufriendo los rios en las Ultimas décadas, y que es especialmente grave en la regién por la presion urbanisticay
agricola.

No obstante, mas alla de este objetivo de conservacion, seincluiran también otros tramos que, estando alin en un
estado ecoldgico aceptable, requieran su proteccion para evitar una mayor degradacion, y proyectos de
restauracion y mejora. En un tercer &mbito de actuacion, estara el objetivo de iniciar una red de conectividad
ecolégica, de corredores fluviales andaluces.

Palabras clave: proteccion y conservacion derios, legislacion, conectividad ecol 6gica, restauracion fluvial
Abstract

This work presents the results of a study on the evaluation and proposal of developing a form of protection of
rivers in Andalusia keep those stretches of rivers include the state of vegetation, its rich ecological or cultural
value and landscape, including territorial protection and flow concessions.

Figure try to respond to the degradation being suffered by the riversin recent decades, and is especialy severein
Andalusiafor urban and agricultural pressures.

However, beyond this goal of conservation, which also include other rivers, while still in an acceptable
ecological status, require protection to prevent further degradation, restoration and enhancement projects. In a
third area of action will be the aim of initiating a network of ecological connectivity, river corridors Andalusians.
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1. Introduccidn

En las Ultimas décadas | os rios estan sufriendo la mayor degradacion de su historia. La calidad
del agua ha empeorado enormemente por la contaminacion industrial, urbana y agricola, asi
como por la demanda de agua para agricultura y abastecimiento urbano. Este crecimiento
desmedido ha resultado especiamente grave en Andalucia, donde ademas se ha sumado el
acoso al ecosistema fluvial, manifestandose en la urbanizaciéon de terrenos aluviales y la
extension de los cultivos hasta el mismo borde del rio. Junto a esto, se han realizado
incontables obras “duras’ de acondicionamiento, regulacién, canalizaciones, rectificacionesy
dragados.

Tal despropésito se fundamenta en la falta de respeto al papel ecoldgico y de recurso natural
de los rios, y las consecuencias han sido numerosas: graves inundaciones, contaminacion de
acuiferos que quedan invalidados como recurso de emergencia en época de sequia, y una
acusada pérdida de conectividad ecol6gicay biodiversidad.

A pesar de la situacion que vivimos, aln quedan afortunadamente algunos tramos fluviales en
Andalucia que gozan de elevado grado de libertad y naturalidad, y que son la base del



sostenimiento de una buena parte de la biodiversidad de la comunidad autonoma. Muchos de
ellos, ademés, conservan parte del patrimonio historico-artistico y mantienen actualmente una
estrecha relacion con € hombre, siendo parte de su culturay participando positivamente de su
forma de vida. La conservacion de manera integrada de los val ores ambientales, paisgjisticos,
econdémicos, sociales y culturales de estos tramos fluviales responderia al espiritu de la
Directiva Marco del Agua y tendria una importancia enorme porque crearia corredores
biolégicos y protegeria los ecosistemas probablemente més alterados por la accion humana.
De igual modo, los tramos mas virgenes se mantendrian como éreas inateradas en las que
poder conocer el comportamiento natural del ecosistema fluvial de cada zona.

En este trabajo se presentan los resultados de un estudio sobre |as posibilidades de desarrollar
una figura de proteccion de rios o tramos fluviales en Andalucia. Dentro de ésta, se proponen
tres categorias distintas. Reserva Fluvial de Biodiversidad, Reserva Fluvial Paisgjistica y
Corredor Fluvial. Con €ello se pretende conservar aquellos tramos de rios, incluido su caudal y
concesiones, destacables por € estado de su vegetacion, su riqueza ecoldgica o su valor
sociocultural y paisgjistico. No obstante, mas alla de este objetivo de conservacion, se
incluiran también otros tramos que, estando alin en un estado ecol 6gico aceptable, requieran
su proteccién para evitar una mayor degradacién y proyectos de restauracion y mejora. Y
como tercer ambito de actuacién, estard e objetivo de iniciar una red de conectividad
ecol égica, de corredores fluviales andal uces.

Dicho estudio fue promovido y encargado a la consultora Mediodes, Consultoria Ambiental y
Paisgjismo, S.L., por € area de medio Ambiente de la Diputacion de Méaga. Los autores
agradecen a su entonces diputado de medio ambiente, D. Miguel Esteban, su apuesta personal
y la de todo € equipo humano del area por esta iniciativa. Igualmente queremos mostrar
nuestro agradecimiento a las principales personas que han colaborado con el equipo técnico:
Pedro Brufao (AEMS) y Abel La Cale (Fundacion Nueva Cultura del Agua), Fernando
Magdaleno (CEDEX), asi como a Grupo de Trabgjo del Vale del Genal, especialmente a
Oscar Gavira.

2. Revision legidativa en relacion a figuras de proteccion de rios. hacia un sistema
andaluz dereservasfluviales

Dados los condicionantes de los que partimos, se hace necesario elaborar un programa de
proteccién, mantenimiento y seguimiento que conserve los tramos fluviales de alto valor
como muestra de su rica biodiversidad y de su valor como patrimonio natural y cultural.

En cualquier caso, no se debe entender Gnicamente como una proteccion territorial. Junto ala
buena ordenacion territorial y a la vigilancia de los distintos usos que se hacen de los rios y
humedales, otro de los sistemas més Utiles e importantes es protegerlos frente a otorgamiento
de concesiones y autorizaciones de todo tipo: captaciones de agua, presas para regadio,
hidroel éctricas, graveras, dragados, vertidos o talas de bosque de ribera.

La legislacion espafiola cuenta con sus primeros antecedentes en las “reservas de dominio
publico”, s bien éstas tenian un enfogue principalmente productivista, en relacion a
yacimientos mineros, abastecimiento de aguay explotaciones hidroeléctricas. El objetivo en
este nuevo paso estaria claro: dotarlo de un sentido ambiental.

Posteriormente apareceria la ley 4/1989, de Espacios Naturales Protegidos, si bien las figuras
que aqui se proponen serian también diferentes, dado que los rios protegidos incidirian en el



régimen concesional y de autorizaciones, mas que en cuestiones de ordenacion territoria y
ambiental en sentido estricto.

Mas recientemente, la ley 10/2001 del Plan Hidroldgico Nacional, inspirada en la ley de rios
escénicos y salvajes de Estados Unidos, recogia en su articulo 25 las reservas hidrol 6gicas por
motivos ambientales:

“El Consglo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Medio Ambiente, previo informe de
las Comunidades Auténomas afectadas, ademas de las previsiones incluidas en los Planes
Hidrol 6gicos de Cuenca, al amparo de lo establecido en € articulo 43.2 de la Ley de Aguas,
podra reservar determinados rios, tramos de rios, acuiferos 0 masas de agua para su
conservacion en Estado natural. Tal reserva podra implicar la prohibicion de otorgar
autorizaciones o concesiones sobre el bien reservado.

El establecimiento de dichas reservas tiene por finalidad la proteccion y conservacion de los
bienes de dominio publico hidraulico que, por sus especiales caracteristicas o su importancia
hidrol 6gica, merezcan una especial proteccion.

Los Planes Hidroldgicos de Cuenca incorporaran las referidas reservas, y las consideraran
como limitaciones a introducir en los analisis de sus sistemas de explotacion.

En las cuencas intracomunitarias, correspondera a la Comunidad Auténoma el
establecimiento, en su caso, de las reservas hidrol 6gicas que se estime oportuno.”

Posteriormente es modificado este articulo por laley 11/2005, de 22 de junio, de modificacion
delaley de aguas, que en e punto séptimo de su articulo Unico cita:

“El tercer parrafo del articulo 25 queda redactado como sigue: Los Planes Hidrol6gicos de
cuenca incorporaran las referidas reservas, y las consideraran como limitaciones a
introducir en los analisis de sus sistemas de explotacion. A propuesta de las Comunidades
Auténomas estas reservas podran integrarse en las redes de proteccion que la Comunidad
haya previsto en el gercicio de sus competencias.”

Los objetivos que se pretenden alcanzar son la proteccion y conservacion de los tramos
fluviales aln no aterados por la accion del hombre en las distintas cuencas hidrograficas
espafiolas, y e mantenimiento de un nimero amplio de tramos fluvides que sean
representativos de la diversidad biol6gica que aln es posible encontrar en los diferentes tipos
de ecosistemas fluvial es espafioles, y que permitan su utilizacion como tramos de referencia.
No obstante, este articulo no ha tenido efectos significativos en la readlidad hasta la fecha, a
pesar de que la proteccién integral de los rios y humedales cuenta desde el afio 2000 con €l
fuerte apoyo de la Directiva 2000/60/CE, Marco del Agua, cuyo principio de no deterioro
protege desde diciembre del afio 2000 los rios frente a nuevas concesiones.

En & afio 2007 se aprobd el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, que aprueba € Reglamento
de la Planificacion Hidroldgica. En su seccidn 4, sobre zonas protegidas, recoge las ‘reservas
naturales fluviales' (art.22) y zonas sometidas a “régimen de proteccion oficial” (art.23). Los
articulos 24 y 25 tratan sobre €l registro de zonas protegidas y su revision, actualizacion y
consulta.

El apartado 1 del articulo 22 desarrolla el objetivo de preservar aquell os ecosi stemas acuéticos
fluviales que presentan un alto grado de naturalidad, recogiendo las reservas naturales
fluviales declaradas por las administraciones competentes de la demarcacion o por €l
Ministerio de Medio Ambiente. Estas reservas corresponderan a masas de agua de la categoria
rio con escasa o0 nula intervencién humana. Dichas masas se incorporaran a registro de zonas
protegidas.



Estas reservas limitan el otorgamiento de concesionesy autorizaciones de aguas en |os tramos
protegidos, pero desde un punto de vista estrictamente situado bagjo la Administracion
hidraulicay no sobre el punto de vista de |os espacios protegidos.

Con un grado de proteccion mas débil se incluyen en e articulo 23 las zonas sometidas a
‘régimen de proteccion especia’, para las que ya no se exige un muy buen estado de
conservacion y se degja mayor grado de discrecionalidad ala autoridad hidricay a la autoridad
ambiental.

Y por ultimo, entrando en ambito andaluz, los primeros pasos hacia la creaciéon de rios
protegidos o reservas fluviales en nuestra comunidad debemos encontrarlos en e Inventario
de Espacios Fluviales Sobresalientes de Andalucia. Se trata de un inventario de ecosistemas
asociados a cauces de régimen permanente o temporal que presentan un especial interés'y
valoracion en funcion de alguna de las siguientes caracteristicas:

- Lacalidad de laformacion vegeta de laribera.

- Tratarse de espacios importantes para el mantenimiento de la diversidad, singularidad y/o
representatividad ecoldgica.

- Poseer valores culturales, sociaes y/o paisgjisticos.

Este inventario, més allé de su utilidad como sistema de gestion de riberas andaluzas y como
herramienta de educacion y sensibilizacién ambiental, se presenta apenas como una primera
fase de un programa que debe desarrollar planes de conservacion, restauracion y puesta en
valor parala educaciéon ambiental, la sensibilizacion y e uso publico. Su objetivo principal es
mejorar el conocimiento de las riberas andaluzas para facilitar la evaluacion y toma de
decisiones en su gestién y conservacion, e informar y sensibilizar a la sociedad de la
importanciay de los valores que tienen.

En conclusion, con todos estos antecedentes, basandonos en e maduro eemplo
norteamericano de la Ley de Rios Salvajes y Paisgjisticos de EEUU de 1968, y asumiendo la
obligatoriedad de los dictados de la legislacion europeay espafiola, se presenta una excelente
oportunidad para desarrollar €l sistema de rios protegidos andaluces sobre el que ya se ha
empezado atrabajar con €l inventario citado desde la Consgjeria de Medio Ambiente.

3. Definicion y objetivosdelafigurade“rios protegidos’. Ambito a proteger

Incidiendo de manera especial en € interés que tienen los rios como integradores de valores
paisgjisticos, recreativos y culturales, los tramos se seleccionarian en funcion del estado
ecolégico en gue se encuentra, su ateracion antropica y los valores socio-ambientales y
culturales que posea, asi como el uso o destino mas apropiado una vez protegido.

De otro lado, y segun los objetivos perseguidos, la figura debe considerar los siguientes
aspectos:

- Conservacion: se buscara proteger y conservar los tramos fluviales aln no alterados
por la accion del hombre. Mas ala de la proteccion meramente territorial se incluira la
proteccion del caudal, lo demanial, por su mayor peso normativo. Junto a éste, también
deberia protegerse en cuaquier caso su lecho en avenidas ordinarias y extraordinarias, asi
como los biotopos asociados a cauce.



- Representatividad: se trata de mantener un nimero amplio de tramos fluviales que
sean representativos de la diversidad biologica que aln es posible encontrar en los diferentes
tipos de ecosistemas fluviales andaluces, y que permitan su utilizacion como tramos de
referenciaen € dambito de |os objetivos impuestos por la Directiva Marco del Agua.

- Recuperacion: se seleccionaran aquellos tramos fluviales que merecen un especia
esfuerzo de recuperacion, destinandolos principalmente a funciones de corredor ecoldgico,
USOS recreativos, paisgjisticosy educativos.

Para incorporar estos objetivos, se propone la creacion de distintos niveles de proteccion y
distintos enfoques de la figura de “Reserva Fluvia”. Asi, podrian clasificarse los tramos en
reservas fluviales de biodiversidad, reservas fluviales paisgisticas y corredores fluviales.

- Reservas Fluviales de Biodiversidad (RFB): bajo esta denominacion se incluirdn aquellos
tramos cuyo caudal no esté regulado y que estén libres de presas y otras infraestructuras,
existan endemismos locales como muestra su elevada biodiversidad, sus aguas no contengan
contaminantes significativos, su acceso no sea fécil y conserven orillas inalteradas y
ecosistemas bien conservados. Entendemos por ‘ecosistemas bien conservados que
respondan al Estado Ecolégico ‘muy bueno’ segun la Directiva Marco del Agua.

Representan el ecosistema original y suelen coincidir con las cabeceras de cuencas, en lugares
inaccesibles.

El objetivo de estos tramos, inalterados y fragiles, es la proteccion integral. De igual modo, se
convertiran en tramos representativos de |os principal es ecosi stemas fluviales andal uces.

- Reservas Fluviales Paisgjisticas (RFP): en esta denominacion seincluirian aguellos tramos
en los que aun existiendo la alteracion humana, los valores socio-ambientales, paisgjisticos y
culturales que mantienen requieren su proteccion.

De igual modo, y como requisito minimo, estas aguas responderan a estado ecoldgico
‘bueno’ delaDirectivaMarco del Agua.

Dados los condicionantes de la region andaluza, seria la figura més extendida, pues la presion
humana alo largo de la historia ha sido muy intensa, si bien esto se convierte precisamente en
su mayor recurso, dado que muchos de estos espacios fluviales han alcanzado un peso cultural
y patrimonial fundamental para la poblacion local, que debe conservarse y potenciarse,
poniéndose en uso siempre que se respeten sus valores naturales. De igual modo, y
engarzando con la Estrategia Andaluza de Restauracion de Rios, se favorecerd su restauracion
en aguellos tramos en que sea necesario.



- Corredores Fluviales (CF): de modo similar a las Reservas Fluviales Paisgjisticas, estos
tramos, sin dejar de cumplir ciertos requisitos ambientales, podran tener cierta ateracion
antropica, valorandose méas que e tramo en si, su funcion como corredor ecoldgico,
conectando espacios de alto valor ambiental.

Este tercer grupo responde no tanto a su origen (valor ecologico o grado de ateracion
antropica) como a su funcionalidad: la creacidn de unared de corredores fluviales y de ribera
gue permita conectar espacios naturales con valor de conservacion elevado. Al igua que las
Reservas Fluviales Paisgjisticas, estos tramos se convertirian en una herramienta de desarrollo
de la Estrategia Andaluza de Restauracion de Rios.

En dlitimo lugar, y en relacion a ambito a proteger, los tramos que se incluyan tendrén
necesariamente una longitud variable segin el estado y objetivos de cada caso concreto. Cada
tramo incluira la proteccion estricta del caudal, cauce y orillas (hasta donde lo defina €l
deslinde o propuesta de Dominio Publico Hidréaulico), y una proteccién territorial de una
franja de anchura variable segin cada caso concreto, en funcién de la geomorfologia fluvial,
cubierta vegetal, objetivos de proteccion del tramo, etcétera.

4. Carécter delaproteccion

El debate que se genere a partir de esta propuesta inicial debe partir de una serie de
condicionantes y aspectos fundamental es que definan laforma final de la figura de proteccion
y la filosofia que nos guiard en la gestion de nuestros rios en los proximos afos. Estos
aspectos hacen referencia a otorgamiento de concesiones en los rios, la retirada de
infraestructuras hidraulicas innecesarias, la participacion socia y la propiedad privada.

Uno de los aspectos primordiales que debe recoger la figura de proteccion es el otorgamiento
de concesiones, como una via efectiva de lograr la proteccién juridica de los rios. Es
importante agilizar los procedimientos y expedientes de caducidad y revision de concesiones,
superando un sistema concesiona que deriva del Derecho de Aguas que desde 1879 entiende
los rios sblo como algo a explotar econdémicamente.

Deberia incorporarse, pues, con la figura de proteccion, la necesidad de revisar las
concesiones caducadas o las exorbitadas, de modo que partamos de rios con agua circulando
por su cauce del modo més libre posible. A esto también se une la necesidad de retirar presas
y otras obras hidraulicas innecesarias, tal como desarrollaremos en €l siguiente apartado.

Debemos ir mas ala de los ma llamados “caudales ecoldgicos’ o de mantenimiento,
acercandonos a la realidad hidraulica del rio y de los biotopos a él asociados, que precisan de
las crecidas y de las sequias. Asi, frente a las abusivas concesiones para e aprovechamiento
integral de un rio, se debe revertir la situacion en los tramos y rios protegidos ampliando poco
a poco los caudales y areas protegidos, cuando caduguen las concesiones 0 mediante revision
y expropiacion de las mismeas.



Otro aspecto importante es la retirada de infraestructuras hidréulicas obsoletas o0 innecesarias,
como presas, diques y azudes. Los obstaculos longitudinales y transversales provocan
diferentes efectos ambientales sobre los rios, mas graves en e caso de los transversales
(presas, diques y azudes). Alteran los ecosistemas fluviales y riberefios, pero no sélo en el
tramo afectado por la regulacién, sino también de formaglobal, a interrumpir o modificar los
ciclos naturales en los que se sustenta la estructura 'y funcionamiento de |os ecosistemas.

Las infraestructuras que deberian retirarse son aquellas que (WWF, 2009):

- producen impactos graves en zonas protegidas 0 sobre fauna protegida
- no cumplen lamisién parala que fueron disefiadas

- No tienen concesiOn para uso de aguas

- pertenecen a central es el éctricas paradas desde hace més de tres afios

- no tienen Evaluacion de Impacto Ambiental o su estudio es deficiente
- estan construidos o recrecidos sin la correspondiente autorizacion

- son socialmente polémicas

En e caso de que un obstaculo muestre la imposibilidad o la no conveniencia de demolerlo
por razones socioecondmicas 0 técnicas, se deben tomar en cuaquier caso medidas para
aumentar su permeabilidad, favoreciendo el paso de especies de interés ecol 6gico y mitigando
su impacto sobre los ecosistemas fluviales. En ocasiones, incluso existen alternativas
paralelas parciales, como la creacién de escalas de peces. Tras estas actuaciones, € gran
dinamismo del ecosistema fluvial permite que €l rio se recupere en un plazo no muy largo.

La tercera de las lineas fundamentales de trabgjo debe ser el fomento de la participacion
ciudadana y la implicacion de los colectivos sociales en la gestion de los sistemas fluviales
protegidos. Debemos avanzar en general en la integracion gradual de la sociedad en los temas
relativos a la gestion de los rios y la utilizacion y distribucion de sus recursos, implicando a
los colectivos sociales en la gestién, la conservacion y la formulacion de objetivos, este
esfuerzo debe maximizarse en e caso que nos ocupa.

De igua modo, y siempre buscando la mayor viabilidad al proceso de proteccién de rios,
debera incorporarse con un papel relevante a la propiedad privada, sin que €ello vaya en
perjuicio de que las lineas principales de actuacion sean de obligado cumplimiento tanto por
las administraciones como por los propietarios privados. En la mayor parte de los tramos, la
actuacion exclusiva sobre la zona de dominio publico hidraulico no serd suficiente para
garantizar € buen estado ecoldgico del rio. Ademas, se daran casos en los que el deslinde del
dominio publico hidraulico previsto en e Texto Refundido de la Ley de Aguas no se ha
llevado a cabo. Por €ello, sera fundamental implicar a los particulares que puedan verse
afectados y compensarlos, de alguna manera, por las limitaciones que se deriven de la
aplicacion de medidas de conservacion, incentivando cuando sea preciso su incorporacion ala
estrategia de proteccion.



Estos acuerdos se pueden lograr mediante consorcios, convenidos urbanisticos, servidumbres
de conservacion, permutas y otros tipos de figuras juridicas para que la proteccién vaya
mucho més alla de las estrictas lindes del dominio publico hidraulico (Brufao Curiel, 2007).

De otro lado, debemos tener siempre presente que los cursos fluviales son lugares de interés
estratégico para la conservacion de la conectividad ecol 6gica. Concentran una gran diversidad
biol6gica, con la presencia de habitats y especies de alto interés, y canalizan 1os movimientos
de muchas especies de animales que utilizan los rios y sus lechos como zonas seguras de
desplazamiento através del paisgje, y en las que encuentran refugio y alimento. La mejora de
la conectividad ecolégica debe ser uno de los objetivos principales de la planificacion
hidrol6gica, tal como ya se recoge en la Directiva Hébitat, donde se exige a los Estados
miembros gue, en el marco de sus politicas nacionales de ordenacion del territorio, se
esfuercen por fomentarla, a resultar esenciales para la migracion, la distribucién geogréficay
el intercambio genético de las especies silvestres.

En dltimo lugar, y considerando algunos de |os planteamientos ya expuestos en este apartado,
algunas de las lineas basicas de actuacién respecto al medio fluvial que tendrian que
incorporarse alos tramos protegidos son |as siguientes:

1. Respetar y, cuando sea posible mejorar, € régimen de caudales, dando continuidad a
los flujos de agua y sedimentos, y permitiendo con ello la conectividad de los habitats
acuaticos y deribera. Este régimen respetara tanto las crecidas como |os estigjes naturales.

2. Respetar y, cuando sea posible aumentar, €l espacio transversal, que permita al rio
desarrollar los pocesos naturales de erosion y sedimentacion con la mayor libertad posible.
Este espacio, que en algunos paises se denomina “espacio de movilidad fluvial”, es ademéas
necesario para disipar laenergia de las avenidas.

3. Prohibir actuaciones de dragados'y rectificaciones del cauce natural.

4. Prohibir, y s existiesen eliminar o permeabilizar, barreras transversales y
longitudinales, como azudes, presas, motas o diques, que puedan limitar la continuidad y
conectividad del medio fluvial.

5. Respetar y favorecer la integridad de las funciones hidroldgicas y ecolégicas de las
riberas, fomentando la regeneracion natural de su vegetacion.

6. Respetar las franjas protectoras de vegetacion riparia que bordean los cauces, cuya
estructura permite una funcién primordial de filtro ante la llegada transversa de
contaminacion difusaalas aguas del canal fluvial.

7. Proteccion territorial del espacio fluvial, para evitar e desarrollo de ocupaciones
urbanisticas u otros usos que puedan afectar alas méargenesy a propio flujo. En las ocasiones
en que asi se justifique, se pueden realizar plantaciones de riberas con especies autoctonas,
para ocupar y consolidar este espacio fluvial.

5. Conclusionesy propuesta legisativa



Si bien la necesidad de proteger, recuperar y poner en valor € sistema fluvial andaluz esta
fuera de toda duda, debe sumarse a ésto la importancia del momento en que se encuentra la
politica de aguas en Andalucia, por distintas circunstancias:

- Cambio europeo de paradigma: La Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60) ha
establ ecido un nuevo paradigma basado en |a proteccion de |os ecosistemas acuaticos y su Uso
sostenible, la participacion publica activay la recuperacion de costes. Esto deberia suponer en
Espafia y Andalucia la sudtitucién del paradigma decimondnico de la satisfaccion
subvencionada de la demanda hidrica con obra publica, la participacion privilegiada de ciertas
oligarquias y lareducidadisciplinaen el cumplimiento de lalegalidad hidrica.

- Ampliacion competencial: La Comunidad Autonoma ha visto aumentado el gjercicio de sus
competencias en materia de aguas de forma muy importante en los Ultimos afios debido a los
traspasos de funciones y servicios amparados en € Estatuto de Autonomiay su reforma (Ley
Organica 2/2007).

- Tramitacion de los nuevos planes hidroldgicos de cuenca: La citada Directiva Marco del
Agua ha unificado en toda Europa el objetivo del buen estado de todas las masas de aguas a
maés tardar en el 2015 y la planificacion para conseguirlo. Esta planificacion se halla ahora en
tramitacion en toda Europay por tanto también en Andalucia.

- Tramitacion de la Ley de aguas de Andalucia: El referido cambio europeo de paradigma, la
citada ampliacién de competencias y la tramitacién de los nuevos planes hidrolégicos, han
hecho necesaria la tramitacion de una Ley de aguas de Andalucia que dé respuesta a dichos
desafios en la Comunidad Autonoma, precedida el denominado Acuerdo Andaluz por el
Agua

Considerando lo anterior, y aungque se bargjaron y evaluaron otras opciones para llevar la
figura de proteccién de rios a la normativa andaluza, finalmente se opté por incluir las
reservas fluviales aqui citadas en la Ley de Aguas para Andalucia (ley 9/2010, de 30 de Julio).
Asi, se han incorporado en su articulo 21. Con esta via se pretende optimizar el tiempo
necesario para que la figura llegue a salir en una norma con rango de Ley. Sera en ese
momento cuando todos los aspectos citados en esta comunicacion, y siempre tras el previo
debate, deban ser recogidos con € conveniente desarrollo reglamentario.
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