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La Asociacion en Defensa del Territorio del Aljarafe (ADTA), asociacion registrada ante la Consejeria de
Justicia y Administracion Publicas y domiciliada en Palomares del Rio (Sevilla), calle Cruz del Sur niimero 8, es una
asociacion entre cuyas finalidades esta la participacion, a través de los canales establecidos en la legislacion sectorial,
territorial y urbanistica, en los procesos de redaccion de los planes, con el fin de velar porque en las propuestas de
dichos Planes se tenga en cuenta el cardcter global e interrelacionado de los problemas sectoriales, territoriales y
urbanisticos de la comarca del Aljarafe, predomine la visidn a largo plazo y los intereses colectivos por encima de la
vision a corto plazo y los intereses particulares, y se situen dentro de la filosofia del desarrollo sostenible adoptada por
la mayoria de organismos europeos e internacionales y que cada vez mas se revela como la inica que puede asegurar
un futuro viable para nuestras ciudades y pueblos.

Ante la reciente exposicion al publico del “expediente para la declaracion de campo de golf de interés
turistico «Juliana Golf» en el municipio de Bollullos de la Mitacién (Sevilla)” (en adelante EXPEDIENTE) y de
acuerdo con los objetivos de la Asociacion antes expuestos, hacemos las consideraciones, sugerencias y alegaciones
que se exponen en el informe que se adjunta.

Por la Asociacion en Defensa del Territorio del Aljarafe
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0. Introduccion.

El presente documento ha sido elaborado por ADTA para presentar Consideraciones y Alegaciones al
Yexpediente para la declaracion de campo de golf de interés turistico «Juliana Golf» en el municipio de Bollullos
de la Mitacion (Sevilla)” (en adelante EXPEDIENTE), pero también para difundir las propuestas de dicho expediente
entre los ciudadanos y asi facilitar el ejercicio de su derecho a la participacion en los asuntos publicos.

Para ello, ADTA ha publicado en la web http://www.adta.es la convocatoria de la exposicion al pablico junto
al propio EXPEDIENTE vy publicara este documento de Consideraciones y Alegaciones.

El EXPEDIENTE insta a la Declaracion de Interés Turistico de un campo de golf, con 800 viviendas,
(doscientas de ellas acogidas a la figura de apartamentos turisticos), un hotel de 100 habitaciones, instalaciones
comerciales, club de golf, instalaciones deportivas, etc, con arreglo al decreto 43/2008, de 12 de febrero, regulador de
las condiciones de implantaciéon y funcionamiento de campos de golf en Andalucia.y al decreto 309/2010, de 15 de
junio, por el que se modifica el anterior.

La zona ordenada incluye 163 hectareas, en una zona incluida en el Sistema de Proteccion Territorial de
Andalucia por el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla (POTAUS) como “Espacio
Agrario de Interés” y seglin reconoce el propio documento, no estd garantizada la concesion de agua para el riego del
campo de golf, una concesion que los promotores solicitaron hace algunos afios a la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir de las aguas depuradas por la EDAR Guadiamar I en Aznalcézar y que no esta concedida.

Bollullos ha ocupado, seglin el documento de PGOU aprobado inicialmente en 2006, unas 450 hectareas, por
lo que la propuesta del expediente supone un incremento del 36% en la ocupacion de suelo.

Este documento se estructura en el orden siguiente:

1. La falta de justificacién de la Declaraciéon de Interés Turistico Pagina 3.
2. El incumplimiento de las condiciones y requisitos para la implantacion

territorial de los campos de golf. Pagina S.
3. El incumplimiento de las condiciones urbanisticas Pagina 8.
4. La participacion de la comunidad en las plusvalias Pagina 9.
5. La participacion publica Pagina 11.
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1. La falta de justificacion de la Declaracion de Interés Turistico.

La solicitud de Declaracion de Interés Turistico para la actuacion Juliana Golf, carece de justificacion de
acuerdo con el articulo 22 del Decreto 43/2008, que exige que para que un campo de golf sea declarado de interés
turistico tenga “una especial relevancia por su incidencia potencial en la cualificacion de la oferta turistica y su
desestacionalizacion, ampliando la oferta deportiva y de ocio asociada al turismo del ambito territorial donde sean
implantados.” (Nota 1' ). Es decir, que entendiendo la palabra cualificar en el sentido de “atribuir o apreciar
cualidades”, debemos deducir que no solo se trata de mejorar la oferta turistica, cuestion que podria hacerse con casi
cualquier actuacion que suponga aumentar la oferta disponible, sino que ésta se realice de forma “relevante”.

La oferta inmobiliaria de JulianaGolf, es el principal motivo econdmico de la actuacion, dado el peso
especifico de la misma, en términos de viviendas (600 viviendas) y econdmico. Ademads, asi se reconoce en el
documento “Memoria viabilidad economico financiera del Proyecto Juliana Golf”:

“El proyecto hotelero y turistico parte de un suelo urbanizado con edificabilidad suficiente para construir el
hotel y los apartamentos turisticos, siendo atractivo imprescindible para la viabilidad de este negocio la
existencia del campo de golf. Es, asi mismo, imprescindible para obtener estos suelos la promocion
inmobiliaria que aporte las infraestructuras necesarias, tanto para los hoteles y apartamentos turisticos
como para el campo de golf, de forma que:

-Garantice la viabilidad del negocio turistico aportando un suelo acorde con la inversion requerida
para la ejecucion del proyecto hotelero y turistico.
-Absorba la inversion por la ejecucion del campo de golf, el cual a través de su propia explotacion no
seria capaz de asumir.
En cuanto al campo de golf, dado que la inversion inicial requerida para su construccion sera absorbida por
el negocio inmobiliario, no la consideramos en el andlisis de viabilidad especifico del campo de golf.”

El mismo documento reitera la inviabilidad econdémica del campo de golf:

“Para garantizar el mantenimiento y gastos de actividad del campo de golf, es necesario vincular el mismo a
las actividades turisticas e inmobiliarias antes mencionadas. Entendemos que la actividad deportiva por si
misma mediante el modelo exclusivo de “Pay& Play” (ingresos por juego) no es suficiente a corto y medio
plazo, quizas en el largo plazo si sea viable el campo de golf por si mismo.”

En conclusion, estamos antes un proyecto inmobiliario, con negocios turisticos y deportivos, que son
complementarios y subordinados. No hace falta recordar el enorme stock de viviendas en venta de la zona del Aljarafe,
para concluir lo poco aconsejable que es insistir en ese modelo de crecimiento econdmico. Recordemos la memoria
del POTAUS sobre el diagndstico sobre los desarrollos urbanos: “Como principales factores adversos para la
construccion de un territorio metropolitano equilibrado pueden citarse los siguientes:..El crecimiento del parque de
viviendas por encima de las necesidades de formacion de nuevos hogares, el incremento de las viviendas vacias, la
gestion del planeamiento centrada en los sectores residenciales,...”. Y sobre el diagnodstico sobre el espacio
econdémico: “Sin embargo, el mayor coste social que esta produciendo esta larga onda de crecimiento es de caracter
ambiental, debido a un proceso de ocupacion extensiva del territorio que provoca la desaparicion de espacios y
elementos singulares del medio natural o que han sustentado las formas tradicionales de vida y de ocupacion del
territorio en zonas como el Aljarafe. Tales procesos suponen una degradacion del territorio, un empobrecimiento
cultural y un deterioro de la calidad de vida de sus habitante”. Es decir, que la propuesta no s6lo no es relevante en
cuanto a la oferta inmobiliaria, sino que es poco aconsejable.

Respecto a la oferta hotelera y como se expone en el documento “Viabilidad Econdmica, Definicion y
Desarrollo del proyecto Turistico Juliana Golf”, mas de la tercera parte de los hoteles de Sevilla (37,4%) son de
cuatro estrella, que suman 10.588 plazas , dos terceras partes de las disponibles (el 60,4%). La ocupacion media s6lo
superé ligeramente la mitad (56,9%) en 2010. En la “ESTIMACION CUENTA DE EXPLOTACION” de la pagina
27, se hace un calculo poco realista, estimando una ocupacion del 60% a partir del tercer afio, en contraste con la
ocupacioén media registrada.

La oferta en el Aljarafe de este tipo de oferta hotelera es muy amplia como se detalla en el mismo documento:
Hotel & Spa JM Andalusi Park.(4 estrellas, Benacazon, 200 habitaciones), Hotel Vértice Aljarafe(4 estrella, Bormujos,
132 habitaciones), Hotel TRH Alcora(4 estrellas, San Juan de Aznalfarache, 401 habitaciones), Hotel Vereda Real(4
estrellas, Valencina, 55 habitaciones), Gran Hotel Soliicar (4 estrellas, Sanlucar la Mayor, 149 habitaciones), Hotel
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Leflet Castilleja(3 estrellas, Castilleja de la Cuesta, 65 habitaciones), Hotel LefletSanlucar (3 estrellas, Sanltcar la
Mayor, 48 habitaciones). Y también en apartamentos turisticos: Apartour Aljarafe (Bormujos, 140 unidades),
Apartamentos Turisticos Covadonga (Bormujos, 135 unidades), Domocenter Apartamentos Turisticos (Bormujos,
164 unidades), Apartamentos Lux Sevilla ( 95 apartamentos), etc. A esta oferta se afiadiran otras, como se especifica
en el documento, destacando por su proximidad el Hotel Husa Via Sevilla-Mairena recientemente inaugurado en
Mairena del Aljarafe, el hotel que se anuncia en las instalaciones ya existentes Las Minas Golf en la muy proxima
Aznalcazar o el hotel del Area de Oportunidad Turistica de Castilleja de Guzman prevista en el POTAUS..

Por otra parte, existen en la provincia de Sevilla cinco instalaciones de golf: Real Club Pineda de Sevilla (18
hoyos, hipica, tenis, el padel o el futbol-sSala), Real Club de Golf de Sevilla (uno de los mejores campos de Europa),
Club de Golf Hato Verde (entre Las Pajanosas y Guillena, 18 hoyos), Club Zaudin Golf (18 hoyos) y Las Minas Golf
(9 hoyos, en proceso de ampliacion a 27 hoyos, y se construira dentro del complejo un hotel de cinco estrellas). Dos de
esas instalaciones (Zaudin y Las Minas) se encuentran en el Aljarafe, a escasos kilometros de la finca Monasterejo.

Como expone el mismo documento del EXPEDIENTE, entre las amenazas del proyecto estan la apertura en
los proximos afos de nuevos establecimientos hoteleros y apartamentos turisticos en el area de influencia, la elevada
competencia hotelera especialmente de los establecimientos ubicados en la ciudad de Sevilla, la bajada de precios
medios y la situacion general del sector turistico, ademas de otras debilidades (pagina 30 del documento). Una de esas
debilidades es precisamente la “alta dependencia del mercado de Golf especialmente en temporada baja de Sevilla”,
admitiendose la escasa incidencia que podria tener esta actuacion sobre la desestacionalizacion del turismo en nuestra
comunidad.

Los profesionales del sector han manifestado la necesidad de transformar un modelo que hasta el momento
une la industria del golf a los desarrollos residenciales y apostar por la viabilidad de los campos de gol por si mismos.
Esta fue la principal conclusion del Foro “Turismo de golf en la Costa del Sol. Como conseguir un modelo mas
competitivo”, organizado por Ausbanc, que se celebr6 el 28 de octubre de 2010 en el Hotel Gran Melia Don Pepe de
Marbella, con la participacion del Consejero de Turismo, Comercio y Deporte de la Junta de Andalucia. Como se
detalla en la noticia que refiere dicho evento que incluimos en Anexol: “Es necesario desvincular los campos de golf
de los desarrollos residenciales y hacerlos viables por si mismos. El futuro de los campos de golf pasa por aumentar
la calidad y la profesionalizacion. El primer paso para mejorar la situacion del golf en la Costa del Sol es aumentar
la calidad y la profesionalizacion, sin entrar en la guerra de precios que ha provocado la crisis economica y la
competencia de los paises emergentes en este drea, como Chequia, Paises Bajos, Turquia, Marruecos o Portugal.”

Esta apreciaciones, se ven reflejadas en los Objetivos y Orientaciones del Plan General de Turismo Sostenible
(BOJA 22/11/2007, pagina 143): “Esta voluntad de reposicionamiento se orienta hacia una estrategia de desarrollo
basada en la diferencia. Para lograr el reconocimiento de la diferencia de los destinos y productos andaluces se
plantea en este Plan un esfuerzo adicional en aprovechar las oportunidades del patrimonio territorial,
acondicionando los recursos naturales, los culturales y el paisaje a las necesidades de los turistas, en un contexto de
sostenibilidad maxima. En definitiva, se trata de potenciar un nuevo valor en la oferta para desvincular la
competitividad de los destinos y de los productos andaluces de una indeseable carrera de precios a la baja y de una
daiiina estacionalidad.”.

La relevancia que exige la propuesta del EXPEDIENTE tampoco es coherente con el objetivo del
mencionado plan de “Adecuacion de la Estructura Productiva a las Nuevas Necesidades”, que fija el objetivo de
“Disponer de una estructura de destinos prioritarios valida para cada segmento especifico que sirva de referencia a
los distintos agentes actuantes” y “contempla una estructura de destinos valida por cada segmento especifico que se
adecue a la estrategia del Plan y que permita hacer mds eficaz la accion promocional y comercial y las politicas de
configuracion intencionada de los espacios turisticos” y considera entre los destinos prioritarios: “Golf: Costa del
Sol, Sotogrande, Bahia de Cadiz - Novo Sancti-Petri.”. Sevilla figura como destino prioritario del turismo Cultural, de
Reuniones e Idiomatico. Y Dofiana como destino prioritario Rural-Naturaleza y Ecuestre.

CONSIDERACION 1.- En base a todo lo anterior, podemos concluir que la actuaciéon JulianaGolf,
vendria a incidir en un mercado inmobiliario, hostelero y del golf ya saturado, mediante una férmula, campo de
golf ligado a desarrollo inmobiliario que no es competitiva, segin el propio sector de la industria de los campos
de golf, ni es coherente con los criterios y objetivos del Plan General de Turismo Sostenible. Todo lo cual le
priva, en nuestra opinion, de la relevancia que la Declaracion de Interés Turistico exige.

ALEGACION 1.- Por las razones anteriores, la actuacién JulianaGolf no cumple los requisitos del
articulo 22 del decreto 43/2008, para su Declaracion de Interés Turistico.
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2. El incumplimiento de las condiciones y requisitos para la implantacion
territorial de los campos de golf.

2.1 La finca Monesterejo, el suelo especialmente protegido y el paisaje.

El EXPEDIENTE no hace ninguna mencién del caracter de especial proteccion que tienen los suelos de la
finca Monesterejo. incluida en el Sistema de Proteccion Territorial por el Plan de Ordenacion del Territorio de la
Aglomeracion Urbana de Sevilla (POTAUS), y en consecuencia, no se plantea ni justificar su ocupacién, ocupacion
que es, en nuestra opinidn, incompatible con los valores protegidos. .

Ademas, como analizamos en un punto posterior, la ordenacion propuesta en el EXPEDIENTE, ademas de
conculcar otros preceptos, tendria un impacto brutal sobre el paisaje, al distribuir las edificaciones en linea a lo largo
de todo el ambito ordenado de norte a sur, presentando un frente este-oeste de mas de dos kilémetros. El
EXPEDIENTE no aborda un analisis y tratamiento justificado del paisaje urbano y rural afectado. También
analizamos con mas detalle en un punto posterior, la insuficiencia de recursos hidricos para llevar a cabo la propuesta
del EXPEDIENTE.

En efecto, dice la memoria del POTAUS:

ESPACIOS Y ELEMENTOS DE PROTECCION TERRITORIAL (

ZONAS DE PROTECCION TERRITORIAL

ESPACIOS AGRARIOS DE INTERES -
e 3

“

. el Plan formula una propuesta fundamentada en la
accion positiva para la conservacion de la funcionalidad
del sistema territorial, mas alla de la vision defensiva
centrada en la reserva de areas, mds o menos valiosas,
con destino a la conservacion o al uso publico. En
definitiva, se trata de revalorizar también el espacio
rural, con sus usos actuales, como componente esencial
del sistema territorial metropolitano, subrayando su
valor fundamental como factor de equilibrio del espacio
urbanizado. Intercalar espacios urbanos y rurales es por
tanto necesario no solo por su propia productividad
agraria, sino como factor de cualificacion del paisaje
metropolitano y condicion para la sostenibilidad del

>

propio espacio urbanizado.”.

\, ) i
Plano del Sistema de Proteccion Territorial del POTAUS Siguiendo esos criterios, la zona donde se inscribe la

finca Monasterejo, se incluye dentro de los “Espacios
Agrarios de Interés” (Nota 2%).

Plan de Ordenacion del Territorio de é_ﬂga [gcia Por otra parte, en los ultimos afios, €l paisaje se ha

o incorporado a la planificacion territorial y se ha

s © plasmado en diversas normas y directrices, entre

* La Rinconada ellas el "Articulo 2. Principio de desarrollo

(2 PaimaC. La Algaba((y SEVILLA territorial y urbano sostenible” del TRLS, el

Saniuoer g "Articulo 3. Fines especificos de la actividad

gaba

urbanistica” de la LOUA, el "Articulo [60] Calidad

° ambiental en el medio urbano [D]" del POTA y el

Aty @Coﬁadel & "Articulo 82 Integracion paisajistica de los
desarrollos urbanos [D]" del POTAUS, y (Nota

3*). En el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia (POTA), podemos leer: “La diversidad
paisajistica de Andalucia constituye uno de los
valores esenciales del territorio y de la diversidad
de las culturas que expresan las diferentes formas
de adaptacion al medio, en el envolvente comun del
mundo mediterrdneo, y con las diferentes formas de
utilizacion de los recursos del territorio y de la
construccion de sus elementos urbanos e infraestructurales”. En dicho documento el Aljarafe aparece entre los

Bollullos C.

G Ambitos agrarios con especiales valores paisajisticos \
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Ambitos agrarios con especiales valores paisajisticos, conectado con varios Pasillos potenciales de relacion y
conexion entre distintos ambitos de proteccion.

Son asimismo, numerosas las referencias al paisaje y la necesidad de su proteccion, en el POTAUS:
"Descripcion de la Ordenacion... 1.3 Incorporar criterios de sostenibilidad a los suelos y crecimientos urbanos...c)
Adaptar el planeamiento a la singularidad ecologica y paisajistica del territorio...”

Y recordemos también el Plan General del Turismo Sostenible de Andalucia 2008-2011, en cuyo apartado de
Objetivos podemos leer: “El reto es, a partir de este reconocimiento y valorizacion, encontrar la formula para
construir experiencias singulares, no sustituibles. Ello supone reconocer que el futuro del turismo descansa en los
mismos fundamentos e intereses que las politicas publicas de conservacion del patrimonio y de la identidad del
territorio. Esta interpretacion representa una nueva relacion entre la actividad turistica y la conservacion de valores.
Ya no se trata de hacer compatible el turismo con la conservacion o de corregir sus impactos sobre el medio y los
recursos, sino que el turismo pasa a ser el principal interesado en la conservacion y calidad de este patrimonio”.

Asimismo el Plan General del Turismo Sostenible de Andalucia 2008-2011, establece objetivos para
“Mejorar la Coherencia y eficacia en la actuacion conjunta “, entre los que se detalla “Establecer un ambito de
actuacion comun entre la politica turistica y la de ordenacion del territorio, urbanismo y obras publicas” y dice que
“ejerciendo el Plan General del Turismo Sostenible de Andalucia incidencia sobre el territorio, sus contenidos deben

asegurar la coherencia con los contenidos del Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia (P.O.T.A.)”.

Por todo ello, estimamos que la propuesta del EXPEDIENTE no cumple las condiciones establecidas en el
articulo 6 del decreto 43/2008 (Nota 4*).

CONSIDERACION 2.1.- Los condicionantes territoriales de los suelos de la finca Monasterejo no
permiten el desarrollo de tal actuacion.

ALEGACION 2.1.- Por las razones anteriores, la actuacién JulianaGolf no cumple los requisitos del
articulo 6 del decreto 43/2008, para su Declaracion de Interés Turistico.

2.2 La insuficiencia de los recursos hidricos.

El EXPEDIENTE, en el documento “Plan de Conservacion del Agua de Juliana Golf’, reconoce que no
existe la concesion de agua en la que se basa la propuesta:

“Desde hace mas de 6 arios se ha seguido un duro tramite en el que se han aportado, a instancia del
organismo publico competente (antes la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir y ahora la Agencia
Andaluza del Agua), todo un aluvion de informes, autorizaciones y proyectos entre los que se incluyen:...
Todo este largo tramite parece que tendra su final inminentemente, segun las comunicaciones que llegan de
la Agencia Andaluza del Agua, y para no demorar mas la concesion de aguas publicas se ha optado por
mantener prdacticamente intactos en el nuevo proyecto de Juliana Golf, los volumenes de almacenamiento, la
superficie de riego por aspersion y otras condiciones técnicas que aparecen en la solicitud del afio 2004.

Por tanto este Plan de Conservacion del Agua de Juliana Golf, sin entrar en demasiados pormenores técnicos
por quedar estos suficientemente descritos en los proyectos presentados a la Agencia Andaluza del Agua,

>

mostrara algunas de las particularidades contenidas en dichos documentos, ...".
Ademas, deja constancia de que la concesion es para un campo de golf mucho menor al propuesto.

Debemos también recordar el déficit hidrico que ha puesto de manifiesto el Plan de Ordenacion de Ragadios
de Dofiana. Adjuntamos en Anexo 2 informacion referente al asunto.

CONSIDERACION 2.2.- La suficiencia hidrica no esta garantizada segun consta en el EXPEDIENTE.

ALEGACION 2.2.- Por la razén anterior, la actuacién JulianaGolf no cumple los requisitos de los
articulos 6 y 8 del decreto 43/2008, para su Declaracién de Interés Turistico.
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2.3 La falta de justificacion del crecimiento residencial.

El EXPEDIENTE no ofrece detalles sobre la evolucion demografica de la poblacion de Bollullos de la
Mitacion en los tltimos 10 afios, ni de las viviendas existentes, ni sobre todo de las necesidades reales de viviendas de
la poblacién actual de Bollullos (y no de otros municipios), imprescindibles y preceptivos para justificar el crecimiento
propuesto, justificacion que tampoco consta en el EXPEDIENTE. Son esos estudios, datos, y justificaciones de los que
el EXPEDIENTE carece, de suma importancia para la evaluacion de la incidencia territorial del EXPEDIENTE, como
se establece en el apartado 4 b) del articulo 45 del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) y en el
articulo 27 apartado 6 del decreto 43/2008, en la nueva redaccion efectuada por el decreto 309/2010, en su articulo
unico, apartado Tres. Esos estudios deben establecer “..las necesidades de vivienda, en funcion de las necesidades de
los vecinos del municipio, no de otros municipios, sino de su municipio.”, como detall6 la Sefiora Consejera de Obras
Publicas y Transportes, en su comparecencia ante ¢l Parlamento de Andalucia, el 6 de junio de 2007, a fin de informar
sobre incidencias y efectos del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia sobre la obligada adaptacion de los
Planes Generales de Ordenacién Municipal a la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia. Esos datos y estudios
son necesarios, como indica la Sefiora Consejera, para el cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 y el articulo
9 de la LOUA, en su apartado C) (Nota 5°).

El EXPEDIENTE tampoco justifica el crecimiento propuesto, en relacion con el grado de ejecucion del actual
planeamiento que alberga una importante capacidad de crecimiento y una importante cantidad de viviendas vacias.

Tampoco aporta ningun razonamiento ni reflexion, sobre la ausencia de reserva para vivienda protegida y la
carga que ello supondrd para otros sectores del futuro PGOU, ni la forma en ello se compensara para garantizar el
principio de equidistribucion.

CONSIDERACION 2.3.- El EXPEDIENTE no aporta un estudio de las necesidades reales de vivienda
de la poblacion del municipio para justificar el crecimiento propuesto, ni justifica el crecimiento en relacion con
el grado de ejecucion del actual planeamiento.

ALEGACION 2.3.- Por los motivos anteriores, el EXPEDIENTE no cumple con lo exigido por el
articulo 3 del TRLS, los articulos 3y 9 de la LOUA, y el articulo 50 del POTAUS (Nota 6°).
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3. El incumplimiento de las condiciones urbanisticas.

La ordenacion establecida en la propuesta, no garantiza la independencia fisica y la autonomia funcional del
campo de golf respecto a otros usos complementarios y compatibles, como exigen los articulos 12 y 19 del decreto
43/2008. (Nota 77 ). Ademas de ello, plantea una ordenacién que no integra la propuesta con la urbanizaciéon ya
existente y orienta la ordenacion hacia nuevos crecimientos en contradiccion con el articulo 52.6 de la LOUA, el
articulo 11.c, del decreto 43/2008 y el articulo 9 de la LOUA (Nota 8*), ademas de incrementar innecesariamente el
impacto sobre el paisaje como hemos mencionado antes.

En efecto, el EXPEDIENTE, dice en la “MEMORIA ARQUITECT()NICA. PLAN DIRECTOR DE
ARQUITECTURA Y URBANISMO <<JULIANA GOLF>>”, que : “Las demds actividades se proponen
rodeando al Campo de Golf en un trazado vial que baja por los bordes orientales y occidentales de la finca, futuros
puntos de contacto con urbanizaciones vecinas tal vez, y que recoge la sinuosidad de las curvas de nivel del solar, se
rodea de zonas verdes publicas y ofrece “ventanas” con largas perspectivas visuales al Campo de Golf.”

Asimismo, la ordenacion adoptada, no facilita y dificulta

el cumplimiento del articulo 27 (Nota 9° ), que obliga a
. HOTEL . .

integrar del campo de golf en el Sistema General de
D VIVENDA UNIFANILIAR TIPO 1 Espacios Libres, en caso del cese de la actividad, y que
R —— en consecuencia su ordenacion debe reunir las

= condiciones de idoneidad, racionalidad, coherencia,
APARIANENTOS TURISTICoS funcionalidad y accesibilidad, exigidos por el articulo 49
|:] APARTAMENTOS RES|DENCIALES del POTAUS y 1OS articulos 9 y 10 de la LOUA (Nota

10").
. CLUB HOUSE

CONSIDERACION 3.- La ordenacién establecida en
la propuesta del EXPEDIENTE, no garantiza la
independencia fisica y la autonomia funcional del
campo de golf respecto a otros usos complementarios
y compatibles. Ademas de ello, plantea una
ordenacion que no integra la propuesta con la
urbanizacién ya existente y orienta la ordenacion
~ hacia nuevos crecimientos en contradiccion con el
| articulo 9 de la LOUA.

"/ ALEGACION 3.- Por la razén anterior, la actuacién
JulianaGolf no cumple los requisitos del articulo 12
@ del decreto 43/2008 y del articulo 9 de la LOUA,
para su Declaracion de Interés Turistico.
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4. La participacion de la comunidad en las plusvalias.

El EXPEDIENTE no hace ninguna consideracion acerca del reparto de las plusvalias generadas por la
propuesta , a pesar de que es preciso justificar el cumplimiento del mandato constitucional y legal de la participacion
de la colectividad en las plusvalias obtenidas de la actividad urbanistica, segiin establecen el Articulo 47 de la
Constitucion Espafiola, el articulo 3 del TRLS y el articulo 3 de la LOUA (Nota 11').

El EXPEDIENTE contiene en el apartado “VI.Memoria expresiva de la viabilidad del proyecto” un Estudio
Economico-Financiero. Dicho estudio esta dividido en diversas partes, atendiendo a unos criterios de division de
negocios. El analisis y verificacion pormenorizada de dicho estudio, exige un tiempo que excede al de exposicion al
publico. Por ello centramos nuestra atencion en una de las cuestiones mas importante desde el punto de vista de los
intereses publicos, la participacion publica en las pluvalias.

En el documento “VI.III.Proyecto Inmobiliario” podemos ver los costes basicos de la operacion.

Costes (sin IVA] Miles £

Coste suelo 12378
Estudio Técnicos 153
Licencias/ Tasas 7
Aprovecha. Medic / carga urbanistica 6.100
Escrituras — Legales 2248
Honorarios Profesionales 1350
Coste urbanizacion General 14953
Coste construccien Campo de Golf 8935
Gastos finanderos 13913
Gestion comercial 1642
Gestion administrativa 1.545
Mantenimiento Campo de Golf 610
TOTAL 63.875

Es llamativo los 14 millones de euros de gastos financieros, superiores al valor del suelo y casi igual que los
gastos de urbanizacién. Por otra parte, se consignan 6 millones como cargas urbanisticas, de las cuales parece ser que
se han “realizado” ya 3 millones de euros, segin vemos en el mismo documento.

cash Flow [Pagos) TOTAL Realizado Ao 1 Afio 2
Solar -12 37E.671 -12.378.671

Otros estudios técnicos -152.756 -32.756 -B0.000 -40.000
Licencias y tasas -6.300 -1.900 -3.333 -1.667
aprovechamiento y cargas urbanisticas -6_100. 000 -2.882.432 -2.145.045 -1.072.523

Si hacemos un simple calculo aproximado del beneficio patrimonial que supondria la operacion, tomando
unos precios de mercado muy conservadores y calculando un coste de construccion del 25% de la venta, tendremos las
siguientes ciftras:

Unid | Venta Unid Venta Const, Suelo
Villas Aisladas 191 500.000 € 95.500.000 € 23.875.000 €
Apartamentos 409 300.000 € 122.700.000 € 30.675.000 €
Apartamentos Turisticos 200 200.000 € 40.000.000 € 10.000.000 €
Hotel 4 estrellas 100 hab 30.000.000 € 7.500.000 €
Totales 288.200.000 € 72.050.000 € 64.562.000 €
Beneficios 151.588.000 €

Estas cifras muestran la desproporcion existente entre las plusvalias publicas y el beneficio obtenido.
Tampoco se incluyen Sistemas Generales de ningun tipo.
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Y no sdlo las plusvalias no revierten significativamente hacia la colectividad, sino que la colectividad debera
hacer inversiones para que se puedan desarrollar la operacion, cuyo montante podria ser muy superior a esos escuetos
6 millones de euros, y asumir mayores coste de muy diversa indole, cuya evaluacion se escapa al tiempo concedido de
exposicion al publico del EXPEDIENTE. Una autentica transferencia de capitales publicos hacia los promotores, en
detrimento de los servicios a los ciudadanos de la ciudad existente. Y por otra parte, lo que ya suele ser habitual en
nuestros pueblos, la necesidad de unos sistemas que nunca se ejecutaran. Pero ello también podria suponer un
quebranto del principio de equidistribucion, ya que el PGOU repartira las cargas necesarias para la mejora de la ciudad
entre el suelo urbanizable, quedando limitadas en el caso de JulianaGolf a esos seis millones.

Existe ademas, una alta probabilidad, dada la dimension y falta de necesidad de tanto suelo residencial, de
fracaso financiero de la operacion. Pero una vez adquiridos sus derechos los propietarios presentes o futuros, llamaran
otra vez a las puertas de la administracion para reclamar el cambio de usos y el aumento de los aprovechamientos, en
una espiral especulativa contra los intereses generales.

CONSIDERACION 4.- El EXPEDIENTE plantea un modelo econémico donde la colectividad no
participa suficientemente de las plusvalias generadas en la actividad urbanistica y ademas debe afrontar
costosas inversiones para hacer posibles esas plusvalias, una injustificable transferencia de capital a manos
privadas. El EXPEDIENTE no propone ningiin Sistema General.

ALEGACION 4.- El EXPEDIENTE, por el motivo anterior, incumple el articulo 47 de la
Constitucion , el articulo 3 del TRLS y el articulo 3 de la LOUA.
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5.- La participacion publica.

La Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte de la Junta de Andalucia no ha llevado a cabo la celebracion
de ninglin evento especial (presentaciones, conferencias, jornadas, debates publicos en los medios de comunicacion
municipales, exposiciones sintesis, etc), ni consta que haya distribuido informacion a la poblacion (folletos resimenes,
extractos, publicidad, etc) que permitan una aproximacion de los ciudadanos a un documento tan importante. Esto ha
impedido a la ciudadania disponer de elementos suficientes para formar una opinion propia minimamente fundada.
Ademéds, la no realizacion de acciones de debate e intercambio de opiniones esta impidiendo unas minimas
condiciones por las que los habitantes de Bollullos de la Mitacion que pudieran estar bien informados, se les aclarasen
las dudas que respecto de dicho documento les pudieran surgir tras las explicaciones que se hubieran facilitado, y asi
en el caso de que lo estimasen oportuno pudiesen presentar alegaciones a dicho documento.

La Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, dice en su preambulo:
“., desde la Ley se respetan los principios de publicidad y participacion publica en los actos
administrativos que vayan a contener las principales decisiones de planificacion y ejecucion urbanistica, en
el entendimiento de que con ello se garantiza la transparencia de los mismos y se permite la concurrencia de
los afectados y/o de los interesados. Ello se traduce tanto en la reglamentacion de los actos sujetos a
informacion publica como en el establecimiento por Ley de registros de acceso publico para la consulta
ciudadana.”

Y en su articulo 39, dice:

“Informacion publica y participacion....

3. La Administracion responsable del procedimiento para la aprobacion de un instrumento de planeamiento
deberd promover en todo caso, antes y durante el tramite de informacion publica, las actividades que, en
funcion del tipo, ambito y objeto del instrumento a aprobar y de las caracteristicas del municipio o
municipios afectados, sean mas adecuadas para incentivar y hacer mas efectiva la participacion ciudadana”.

El Titulo Preliminar, articulo 9 apartado 2 de la Constitucion Espaiola, dice:

“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los obsticulos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, economica,
cultural y social”.

CONSIDERACION 5.- Consideramos que la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte de la Junta
de Andalucia no ha promovido la participacion ciudadana, limitandose al cumplimiento de los minimos legales
establecidos.

ALEGACION 5.- La Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte de la Junta de Andalucia no ha
promovido una auténtica participacion publica en el EXPEDIENTE, incumpliendo la LOUA y la Constitucion
Espaiiola.

ADTA
abril 2011
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ANEXO 1
La opinion de los profesionales

ADTA Inscrita en Registro Andaluz de Asociaciones, n° 9.041 Seccién primera.
Domicilio: Calle Cruz del Sur, 8. 41928. Palomares de Rio. (Sevilla)
TIf: 955763591 Correo electronico: adta@adta.es Pagina web: http://www.adta.es CIF G-91184226


mailto:adta@adta.es
http://www.adta.es/

Asociacion parala Defensa

del Territorio del Aljarafe

Los profesionales del golf reclaman a la Junta de Andalucia un

departamento especifico
Lunes 08 de Noviembre de 2010 11:22 (web de la Asociacion Andaluza de Gerentes de Golf)

Es necesario desvincular los campos de golf de los
desarrollos residenciales y hacerlos viables por si mismos.
El futuro de los campos de golf pasa por aumentar la
calidad y la profesionalizacion.

El primer paso para mejorar la situacion del golf en la Costa
del Sol es aumentar la calidad y la profesionalizacion, sin
entrar en la guerra de precios que ha provocado la crisis
econémica y la competencia de los paises emergentes en
este area, como Chequia, Paises Bajos, Turquia, Marruecos
o Portugal.

Quedod clara la necesidad de transformar un modelo que

: hasta el momento une la industria del golf a los desarrollos
residenciales y apostar por la viabilidad de los campos de gol por si mismos. Esta es la principal conclusion del Foro
“Turismo de golf en la Costa del Sol. Como conseguir un modelo mds competitivo”, organizado por Ausbanc, que se
celebro6 el pasado 28 de octubre en el Hotel Gran Melia Don Pepe de Marbella.

La nutrida representacion de profesionales y empresarios presentes en el encuentro pidieron, ademas, una mayor
colaboracion de las Administraciones Publicas con la iniciativa privada, especialmente en el area de la promocion
internacional. Reclamaron que la Junta de Andalucia, y en concreto la empresa publica Turismo Andaluz, cree un
departamento especifico de promocion para el segmento de golf.

Coincidiendo con la celebracion del foro, el consejero de Turismo, Comercio y Deporte de la Junta, Luciano Alonso,
destaco la importancia de este deporte y su tandem con el turismo. Su practica tiene un impacto en la region superior a
los 500 millones de euros anuales, genera mas de 4.000 puestos de trabajo y atrae a casi 400.000 turistas al afio.

Alonso hizo hincapié en la importancia otorgada por su departamento al golf, un segmento prioritario en las diferentes
acciones de marketing, promocién y comunicacién que desarrolla la Consejeria de Turismo, Comercio y Deportes.
Con esta apuesta por la celebracion de grandes eventos en la region se persigue "ofrecer una imagen de excelencia y
calidad acorde con la que corresponde a la oferta turistica de Andalucia".

"Andalucia es el destino natural de golf", insistid. "Ninguna comunidad auténoma esta invirtiendo en eventos, en
actividades y en promocion como Andalucia y lo hacemos porque creemos que es rentable desde el punto de vista del
retorno, y a la vista esta", ha puntualizado.

Precisamente, este afio 2010 la Junta ha destinado unos 6,5 millones de euros a eventos y actividades relacionadas con
el golf. Del perfil de estos visitantes destaco su estancia, con una media superior a los 13 dias; su gasto, de 92 euros de
media "y mucho mas elevado que el del resto de turistas". El 61,6% prefiere el establecimiento hotelero para alojarse,
frente a un 25,35 que elige el apartamento.

De los 106 campos existentes en Andalucia Malaga retine un total de 53, seguida de Cadiz, con 22; Almeria, con 10;
Huelva, con ocho; Sevilla, con cinco; Granada, con cuatro y Cordoba y Jaén con dos cada una. Ademas, la mayoria de
estos campos (71) son de 18 hoyos, aunque hay uno de 54, ocho de 36, tres de 27 hoyos y 23 de nueve hoyos.

El Foro “Turismo de golf en la Costa del Sol. Como conseguir un modelo mas competitivo”, moderado por el director
de Onda Cero de Marbella, José Navajas, comenzo6 con unas palabras de bienvenida de Sad Azzam, director general
del Hotel Melia Don Pepe, y la introduccion de Alfredo Martinez, delegado de Ausbanc en Malaga.

Martinez destacé la importancia econdmica para la region del turismo de calidad que atraen los campos de golf. Una
industria consolidada, pero que tras la crisis econémica y la competencia de paises emergentes se enfrenta al reto de su
transformacion, de su adaptacion a la nueva situacion. Sefiald que los clientes exigen mas calidad, competitividad y
sostenibilidad medioambiental y plante6 la necesidad de replantearse el modelo seguido hasta ahora, en el que la
construccion de campos de golf esta unida al desarrollo de promociones residenciales.
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Manuel Gémez Palmas, presidente de la Federacion Provincial de Malaga de Urbanizadores y Turismo Residencial,
seflalod que los promotores se encuentran con muchos problemas para integrar un campo de golf en sus desarrollos.

Los ultimos cambios legislativos aumentan a un 30% el espacio destinado a las viviendas de proteccion oficial y
obligan a reservar un nimero muy elevado de hectareas para el campo de golf. Si a esto se une el espacio para
actividades complementarias, estas promociones son, hoy por hoy, inviables, ya que la crisis ha provocado una bajada
considerable de las ventas y los precios. “Estamos en un momento muy complicado” y, en su opinion, los futuros
campos de golf no se podran disefiar dentro de proyectos residenciales.

“Los urbanizadores siempre hemos pensado que el golf es un valor afiadido que crea flujo de turistas y riqueza, pero
deberia ser un negocio auténomo”, afiadi6. Termind su intervencion pidiendo una mayor sensibilidad de las
Administraciones en este tema.

El concejal de Turismo de Marbella, José Luis Hernandez Garcia, destacd que los campos de golf no son simples
instalaciones deportivas o complemento de los desarrollos inmobiliarios. Hizo un repaso a las debilidades y amenazas
de esta industria, como son la crisis, la competencia, la falta de vision politica, su asociacion a un urbanismo salvaje
que produce ataques al medio ambiente y la falta de estandares de calidad.

Su conclusion es que necesita ser viable por si misma para seguir generando riqueza a la region. En su intervencion
destacando las iniciativas que ha llevado a cabo su Ayuntamiento, como las sefializaciones para acceder a los campos,
las promociones o la formacion especifica de personal y, sobre todo, la creacion de una asociacion local de campos de
golf, lo que se ha traducido en una actuaciéon como grupo que aumenta su fuerza para reclamar actuaciones a la
Administracion.

Finalizé6 demandando mas "vision politica" para el golf, por ser una "industria" que también genera puestos de trabajo
“Marbella y sus 14 campos de golf viven hoy vidas paralelas y un proyecto para Marbella deberia respirar golf para
poder aprovechar sus beneficios”, concluyod.

Promocion conjunta

Los tres representantes del mundo empresarial -Jaime Bosch Oliva, presidente del Comité Comercial de Campos de
Golf; Luis Navarro, presidente de la Asociacion de Campos de Golf de Marbella; y Javier Reviriego, director de Finca
Cortesin Golf Club- pusieron sobre la mesa la necesidad de aumentar la calidad, la profesionalizacion y la
colaboracion entre las Administraciones y la iniciativa privada para mantener la posicién de la Costa del Sol como
destino lider.

Jaime Bosch Oliva, presidente del Comité Comercial de la Real Federacion Andaluza de Golf, hizo especial hincapié
en la falta de promociéon y reclamé aunar esfuerzos para que las administraciones publicas lleven a cabo “una
promocién conjunta y eficiente".

Como ejemplo de la dificultad actual sefialdé que, por el momento, en Turismo Andaluz -organismo dependiente de la
Junta de Andalucia-, tnicamente hay dos interlocutores, personal "insuficiente" para efectuar esta labor.

Bosch explicoé que hay que fijarse "no so6lo en los destinos consolidados", como el Reino Unido, Alemania o Suecia,
sino en "los emergentes, como Chequia, que tiene ya mas de 100.000 licencias de golf, los Paises Bajos o Suiza".
“Turismo Andaluz debe crear un auténtico departamento que se dedique a la promocion del golf”, afiadio.
Sostenibilidad

El presidente de la Asociacion de Campos de Golf de Marbella, Luis Navarro, destacd que la planificacion del sistema
del control medioambiental es una inversion que produce beneficios y abogd por necesario obtener certificaciones
medioambientales. “La calidad viene de la mano del compromiso por la sostenibilidad", subrayo.

Destacé la importancia de los campos de golf en el desarrollo de una economia sostenible y respetuosa con el medio
ambiente, &mbito en el que resaltd lo ya hecho, como la utilizacion de agua reciclada, la prohibicion de una serie de
fertilizantes y su contribucion de los campos de golf al mantenimiento de la flora y fauna locales.

Cuidar al cliente

Javier Reviriego, director de Finca Cortesin Golf Club, puso de manifiesto los retos diarios a los que se enfrenta un
gestor de campos de golf en la Costa del Sol. En primer lugar, la sobreoferta, consecuencia del desarrollo urbanistico
de los ultimos afios. “Muchos campos no eran viables por si mismos y no debieron construirse”, sefialo.

Cuando un producto no se puede mantener da “mala imagen” a todo el sector. En su opinion, los proyectos tienen que
ser viables por si mismos, sin estar ligados ni antes ni después de su puesta en funcionamiento a una desarrollo
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residencial, un modelo imperante hasta el momento en Espaiia. El segundo reto es la competencia con los destinos
emergentes, que estan aumentando su cuota de mercado gracias a unos precios muy competitivos.

Una guerra de precios que se ha trasladado también a las instalaciones de la Costa del Sol y “eso nunca trae nada
bueno”, aiadi6. Las bajadas de precio suelen ir unidas a un servicio de peor calidad, lo que produce “insatisfaccion en
los clientes”, la mayoria de ellos britanicos y alemanes, y “mala imagen” para el sector.

Ante esta situacion, “el futuro se presenta muy dificil si no cambiamos el modelo”, sefial6. Invertir en la formacion del
personal hacia el cliente es la formula de Reviriego, aunque sus resultados no son inmediatos, se aprecian a medio y
largo plazo. Para Reviriego las firmas de éxito son las que han conseguido crear una marca diferenciada y valorada.

Y esto solo se consigue en el dia a dia, orientando la gestion del campo de golf hacia la fidelizacion y la calidad: “Que
el cliente no piense nunca que le han cobrado mas de lo que vale el servicio”. En cuanto a los nuevos proyectos, abogd
por realizar s6lo aquellos que mejoren la imagen de la Costa del Sol y poder asi competir con los paises emergentes.
Por tltimo, sefialaron la importancia de reconvertir campos obsoletos, poco competitivos, que no cumplan los
requisitos de calidad o inviables econémicamente. La solucion aportada seria su conversion en parques naturales.

Martinez destacé la importancia econdmica para la region del turismo de calidad que atraen los campos de golf. Una
industria consolidada, pero que tras la crisis econémica y la competencia de paises emergentes se enfrenta al reto de su
transformacion, de su adaptacion a la nueva situacion. Sefiald que los clientes exigen mas calidad, competitividad y
sostenibilidad medioambiental y plante6 la necesidad de replantearse el modelo seguido hasta ahora, en el que la
construccion de campos de golf esta unida al desarrollo de promociones residenciales.

Manuel Goémez Palmas, presidente de la Federacion Provincial de Malaga de Urbanizadores y Turismo Residencial,
sefialo que los promotores se encuentran con muchos problemas para integrar un campo de golf en sus desarrollos. Los
ultimos cambios legislativos aumentan a un 30% el espacio destinado a las viviendas de proteccion oficial y obligan a
reservar un nimero muy elevado de hectareas para el campo de golf.

Si a esto se une el espacio para actividades complementarias, estas promociones son, hoy por hoy, inviables, ya que la
crisis ha provocado una bajada considerable de las ventas y los precios. “Estamos en un momento muy complicado” y,
en su opiniodn, los futuros campos de golf no se podran disefiar dentro de proyectos residenciales. “Los urbanizadores
siempre hemos pensado que el golf es un valor afladido que crea flujo de turistas y riqueza, pero deberia ser un
negocio autdbnomo”, afiadi6. Terminé su intervencion pidiendo una mayor sensibilidad de las Administraciones en este
tema.

El concejal de Turismo de Marbella, José Luis Herndndez Garcia, destacé que los campos de golf no son simples
instalaciones deportivas o complemento de los desarrollos inmobiliarios. Hizo un repaso a las debilidades y amenazas
de esta industria, como son la crisis, la competencia, la falta de vision politica, su asociacion a un urbanismo salvaje
que produce ataques al medio ambiente y la falta de estandares de calidad. Su conclusion es que necesita ser viable por
si misma para seguir generando riqueza a la region.

En su intervencion destacando las iniciativas que ha llevado a cabo su Ayuntamiento, como las sefializaciones para
acceder a los campos, las promociones o la formacién especifica de personal y, sobre todo, la creacion de una
asociacion local de campos de golf, lo que se ha traducido en una actuacién como grupo que aumenta su fuerza para
reclamar actuaciones a la Administracion. Finalizd6 demandando mas "vision politica" para el golf, por ser una
"industria" que también genera puestos de trabajo “Marbella y sus 14 campos de golf viven hoy vidas paralelas y un
proyecto para Marbella deberia respirar golf para poder aprovechar sus beneficios”, concluyd
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Doiana solo puede regar 9.000 hectareas

El plan de regadio advierte de que ya se usa el agua subterranea “ecolégicamente
asumible” ® El crecimiento del regadio perjudica cauces, contamina y erosiona

RAUL LIMGN
Sevilla

Hace pocos dias se lieron

tes. Un compromiso dificil de

cumplir en época de crisis.
Elplan, de 95 pdginas y fecha-

do en “noviembre de 2010”, con-

tres afios desde gue el Consejo
de Gobierno acordd elaborar el
plan de ordenacion de regadios
en Dofiana. Estd preparado, pe-
ro no se ha abierto a exposicién
y alegaciones, pese a las deman-
das de los agricultores, algunos

Eldocumento, al que ha teni-
do aceceso EL PAIS, establece
que solo hay disponibles 35 hee-
tometros ctbicos al afio, uno
menos de los necesarios para
abastecer 9.000 hectdreas. Sin
embargo, ¢l Plan de Ordena-
cion Territorial de Donana (PO-
TAD) identificé 10.034 hecta-
reas de regadio intensivo en
2004 y los agricultores caleu-
lan que hay 13.852 hectdreas
usando recursos hidricos. El do-
cumento incluye como propues-
ta normativa que "no se permi-
tan nuevas autorizaciones de
aguas ni superficiales ni subte-
rraneas para regadio en las ex-
plotaciones que no estén inclui-
das como suclos regables”. Esta
es la clave en una zona depen-
diente del cultive de la fresa,
principalmente, y que Europa
sigue de cerca porque estd en
juego el_principal recurso de
Doiiana: el

Las actuaciones previstas en
el plan de regadio suman un gas-
to en 12 afos de 29.852.300 eu-
ros a repartir entre las Conseje-
rias de Medio Ambiente, Obras
Plblicas v Agricultura, Ayunta-
mientos, Diputaciones, particu-
lares y comunidades de regan-

tiene un anexo con ¢l programa
de actuaciones y otro mas con la
propuesta normativa. Estees un
resumen de su contenido:

» Objetivos. El plan incluye 17
objetivos concretos que se resu-
men en uno general: “Compatibi-
lizar las oportunidades de desa-
rrollo de este territorio, especial-
mente en materia de agricultu-
ra y turismo, con la proteccion
de los excepcionales valores na-
turales de Donana y el uso racio-
nal del agua®.

Los objetivos completan v

pl an los
en el plan de ordenacién de
Donana conocido como POTAD
v por el Consejo de Gobierno pa-
ra los recursos hidricos. la activi-

ductivas, ya que “inciden en el
soporte fundamental para am-
bos: el agua®. Una mala gestion

‘afectard a la marca de los pro-

ductes de Dofnana, cuestionada

dad agricola, el medio ambien- en Europa con argumentos con-
te, el paisaje, el patri io ¥ servacioni v al atractivo te-
frente a los riesgos. rritorial para el turismo.

> Riesgo. El plan advierte que
el auge econdmico de la zona se
produce al cambiar la agricultu-
ra tradicional por sistemas in-
tensivos de regadio, circunstan-
cia que genera un “equilibrio
inestable por las tensiones e inte-
Teses contrapuestos”.

El principal riesgo, el déficit
hidrico, afecta a los ecosistemas
de la zona v a las actividades pro-

El plan aboga por la concilia-
cién de los valores ecoldgicos y

socioecondmicos Y propone un.

maodelo de desarroilo sc

para actuaciones que va desde
Moguer y Palos hasta Almonte. El
limite sur coincide con la parte
septentrional del Parque de
Donana, la Dehesa del Estero y
Montes de Moguer. El limite nor-
te, el mas conflictivo por ser don-
de se han detectado mds explota-
ciones irregulares, dibuja un arco
que pasa por Bonares, Lucena del
Puerto ¥ Rociana del Condado.

que no afecte a los ecosistemas
forestales y al sistema hidrico, en
especial al acuifero 27, que ya
presenta, segin el plan de rega-
dios, “un balance negativo”.

» Territorio y poblacién. El
plan de regadio dibuja un mapa

“El problema existe, afrontémoslo”

El principal Ayuntamiento de
la zona de Dofiana, Almonte
—el municipio que mis superfi-

de otros con derechos sobre
ellos.
El recientemente reelegido

cie y poblacidn tiene impli
dos en el plan de regadio—, asi
como los agricultores con dere-
chos de agua v los ecologicos
vienen demandando la publica-
cidn urgente del plan de riego
para Doifiana. :

Lejos de beneficiarse por el
retraso en su exposicion publi-
ca y apertura del plazo de ale-
gaciones, son los primeros per-
judicados por una situacion de
la que se aprovechan aquellos
que realizan extracciones ilega-
les 0 que han puesto en riego
hectireas gue usan recursos

presid de la asociacion Co-
mité Andaluz de Agricultura
Ecol6gica, Francisco Casero,
ha tomado la iniciativa y expre-
sado el sentir de esta comuni-
dad en una carta dirigida al
presidente de la Junta, José An-
tonio Grifian, en la que afirma:
“No puede haber mis demora,
no hay justificacién técnica y el
retraso tan solo provoca incer-
tidumbre y problemas”.

Uno de los argumentos de la
misiva, respaldada por alcal-
des y agricultores, es el dafio
en la imagen de Andalucia en

Europa, donde se acusa a la re-
gion de “desecar Dofiana para
regar las fresas”.

“El problema existe, afronté-
moslo”, afirma Casero, quien
no entiende las razones para
que no se haga pliblico el plan

El programa de
actuaciones preveé
un gasto de 29,8
millones en 12 anos

El riego intensivo
causa tensiones
entre intereses
contrapuestos

La poblacién de los principa-
les municipios afectados se ele-
va a 57.442 habitantes, segiin los
datos del pasado afio. Almonte
concentra el 63%, aunque ha si-

v se abra el periodo de al
nes. “Salvo que haya intereses
ocultos”, advierte.

Uno de los motivos para un
retraso de afios es que el plan
tiene un final normativo que
propone limitar a 4.000 hectd-
metros cilibicos por hectirea v
ano el maximo de recursos dis-
ponibles para ricgo. “No se per-
mitirdn nuevas autorizaciones
de agua”, afirma el texto.

do M el 1 io que
mads ha crecido desde 2004.

La poblacion extranjera es de
unos 25.000 durante la campa-
fia fresera. Se tiene en cuenta en
el estudio porque es fundamen-
tal en las explotaciones agra-
rias, asi como lo es también el
consumo de agua de la pobla-
cién de verano en Matalascafias
(200.000) o Ia temporal que acu-
de a la Romeria del Rocio.

Pasa & La PAGINA 2
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El plan de regadios de la corona
de Dofiana analiza numerosocs
aspectos interrelacionados, pe-
ro ¢l principal es el bien mds
escaso: el agua.

» Recursos hidricos. Es la cla-
ve del todo el programa. El do-
cumento identifica claramente
la superficie en regadio: 9.000
hectireas de las que 5.530 co-

I Plan de ordenacign de regadios de Dofiana

B USCDESUELOS
HUELVA_

B PROGRAMA DE ACTUACIONES

m— Regadic

Recurso hidrico
Conectividad ecnlégvca
Planesyestudios |

ey o e

rresponden a cultivos bajo plds- # Secanp

tico intensivos. Esta superficie W Forestal

requiere 36,54 hectdmetros cii- B Urbano -
bicos cada afo, equivalente a al- S Humedal FA
go n:laf que la caﬁa;:igad r:]éxl A ficiales 12,7
ma del pantano del Gergal en : RS -
Sevilla. De esta cantidad, las %ﬁ?ﬂgﬂﬁ?ﬁ" !2::::
aguas supelf clales disponibles Cultive

en la ac lo -

aportar 12,7 hectémetros ciibi- Bajo plésticos 5.530,9 4.000 zz.u B DEFICIT

cos y los recursos subterrdneos, Herbd i 473 3500 121 HM/ARO
227 La conclusién es wldente Citricos 15222 4300 654 o
el agua exi Otros frutales 81,2 4300 383 Necesidades hidricas 36,54
para las 9.000 hbcuireas Seria DOtros usos 7087 4.000 284 Recursos disponibles 34,94
necesario el aporte de un hecté- TOTAL 9.000 F 36,54 TOTAL 6

metro citbico cada afio para cu-
brir las necesidades.

Esta cifra entra en

con las 10.304 hectéreas de cul-
tivos intensivos de regadios re-
gistradas en 2004 por el PO-
TAD y se queda muy lejos de las
casi 14.000 que los agricultores
calculan que existen en la zona
v que se nutren de extracciones
ilegales que perjudican a todos.

Este es el origen de muchos
de los conflictos en la zona: hay
un “volumen finito” de agua
que debe atender a las deman-
das agricolas y a los ecosiste-
mas, ademas de a la poblacion,
temporal o no, vy la industria.
“De la comparacion de todos
los parimetros resulta un ba-
lance hidrico negativo al ser
mayor la necesidad de riego res-
pecto a la disponibilidad del re-
curso subterrdneo y superfi-
cial”. Asi de claro lo expone el
informe.

Pero hay mds; “Se desconoce
el volumen real y exacto de las
extracciones por la existencia
de bombeos irregulares”; hay
zonas concretas, como la cabe-
cera de la Rocina, el norte de El
Rocio y Matalagrana que exi-
gen “actuaciones cspec;alts

El informe admite
que se desconoce

el volumen de
extracciones ilegales

Hay zonas que
exigen una accion
inmediata, segtin
el plan de regadio

Una selucidn, aunque no in-
mediata, pasaria por sustituir
las aguas subterrdneas por
transferencias de 19,99 hectd-
metros cabicos al afio de otros
sistemas.

Pero el plan establece un
programa de actuaciones de
emergencia para afrontar la si-
tuacion en un afio.

Una de las soluciones a cor-
to plazo es la ordenacion de los
aprovechamientos  subterra-
neos. En este sentido, se propo-
fie que en un maximo de dos
meses d de la aproba-

es “posible que haya cor

cidn en las aguas subterraneas
debida a la actividad agricola”;
y mantener las extracciones su-
pondria sobrepasar los voliime-
nes establecidos por el Institu-
to Geoldgico.

cién del plan, todos los titula-
res de explotaciones soliciten o
confirmen la concesién de
agua a través de las comunida-
des de regantes. Tendrdn que
demostrar la existencia de la ex-

plotaclén antes de 2004 y la

d de la mi En
un aiio, se resolverdn los proce-
dimientos y se tendrd que cons-
tituir la junta central de usua-
rios.

Otra medida es la clausura
de todas las captaciones subte-
rrineas que abastecen a suelos
que no sean regables, que no
estén amparadas por un dere-
cho de aguas o que no superen
el proceso de regularizacion.

También propone estable-
cer sistemas de control, espe-
cialmente en las zonas sensi-
bles y en el acuifero 27, del que
se abastece Dofiana, y mante-
ner la dotacién. maxima en
4.000 metros citbicos. Solo se
revisardn las limitaciones cuan-
do haya constancia de recupera-
cién del acuifero.

El plan pretende limitar la
explotacion de aguas subterrd-
neas a 22,77 hectémetros cabi-
cos al afio, que es la masa
“ecolégicamente asumible”.

A estas medidas habria que
afiadir otras como la mejora de
las técnicas de riego, el aprove-
chamiento del ciclo integral
con el uso de aguas residuales,
la utilizacién de aguas pluvia-
les y recuperacion de arroyos y
esteros.

conti

» Red viaria. Segin el diagndsti-

ELPATS

co, la red convencional actual su-
pone un impacto significativo
para el lince y se utilizan los ca-
minos rurales para evitar atas-
cos sin que estén preparados ni
para este trafico ni para el transi-
to de temporeros.

El plan propone una reorde-
nacién especifica e incluso ca-
racteristicas especiales para las
carreteras y caminos. Es la parti-
da mds cara de todo el progra-
ma de actuaciones: 19.791.800
Euros.

» Usos del suelo. El territorio
que abarca el plan cuenta con
13.170 hectdreas de secano y
9.000 de regadio. Un 34% del
suelo estd protegido, asi como el
57% de la superficie forestal. El
programa de actum:lones cree
io una 1 del
registro de usos y propone crear
corredores ecologicos.

» Espacio forestal. La pérdida
de uso forestal v las practicas
agricolas inadecuadas desertifi-
can el territorio, fragmentan el
hébitat natural, destruyen biodi-
versidad, alteran y degradan la
red hidrologica natural e impi-
den usos tradicionales y compa-
tibles.

Ante este diagnostico, el plan
Propone un mayor seguimiento
de las transformaciones con poli-

ticas de cooperacién y ordena-
cién eficaces.

» Espacio agricola. La produc-
cion agricola es crucial desde el

punto de vista econdmico y so-
cial, pero el crecimiento del re-
gadio sobre suelos tradicional-
mente forestales genera agre-
siones en cauces, contamina-
cidn, residuos v erosién, entre
otras consecuencias. Pero el
conflicto fundamental es que el

El uso actual de
recursos sobrepasa
el maximo
recomendado

El plan prevé
un programa
de emergencia
para un afio

agua es un recurso escaso fun-
damental para el desarrollo de
este sector y cuya gestion soste-
nible es ya un requerimiento
ambiental ineludible.

En este ambito, el plan esta-.
blece como principal propuesta
la identificacién de la superfi-
cie maxima regable, que estaria
compuesta por los terrenos con
derechos de agua ya otorgados
v terrenos en regadio en el afio
2004 que hayan mantenido la
actl\rldud Se excluyen terrenos

dos por c de
us0 no autorizados o las parce-
las sin derecho de explotacion.

Una de las claves es fijar tam-
bién un maximo de agua. En es-
te caso se propone una dota-
cion de 4.000 metros cibicos
por hectirea y afio para el rega-
dio intensivo y 1.500 para el oli-
var.

Finalmente, también se pro-
pone el fomento de la agricultu-
ra ecologica y de pricticas efica-
ces con los recursos hidricos
existentes,

» Conectividad ecoldgica. For
tltimo, el plan propone un sis-
tema de corredores de 156 kilo-
metros y 3.133 hectdreas que
atravesaria y conectaria los es-
pacios de usoe forestal y servi-
ria de soporte para el transito
de la fauna.
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Nota 1 DECRETO 43/2008. Articulo 22. Concepto.

Se consideran campos de golf de Interés Turistico de la Comunidad Auténoma de Andalucia aquellas instalaciones que, reuniendo las
caracteristicas definitorias contenidas en el articulo 2 del presente Decreto, tengan una especial relevancia por su incidencia potencial en la
cualificacion de la oferta turistica y su desestacionalizacion, ampliando la oferta deportiva y de ocio asociada al turismo del ambito territorial
donde sean implantados.

Nota 2 POTAUS Espacios Agrarios de Interés

Memoria... Otros suelos con un uso agricola en secano, como determinados olivares y vifiedos del Aljarafe que han contribuido a mantener el
caracter polinuclear del sistema de poblamiento, merecen conservar su aprovechamiento actual por su valor posicional al equilibrar los usos
urbanos con otras funciones territoriales. El Plan identifica y regula como Espacios Agrarios de Interés, los suelos citados en el parrafo anterior, y
establece directrices al planeamiento general para su clasificacion como suelo no urbanizable de especial proteccion. Sin embargo, la
localizacion de numerosos nucleos del sistema de asentamientos historico en estos espacios lleva al Plan a establecer la posibilidad de la
clasificacion de algunos de estos suelos como urbanizable por el planeamiento general, siempre que cumplan las condiciones establecidas por el
Plan. A efectos del Plan son Espacios Agrarios de Interés, que pueden cumplir esta funcion econdmica, territorial y de preservacion del paisaje
rural los siguientes espacios:..

.El espacio agrario del Aljarafe

Articulo 76. Objetivos de los Espacios Agrarios de Interés. (N)

Son objetivos del Plan en relacion con los Espacios Agrarios de Interés los siguientes:

a) Preservacion del valor agrologico de los suelos y de la integridad de la explotacion agraria.

b) Mantenimiento de la actividad agraria en condiciones de sostenibilidad ambiental y econdmica, y de competitividad
con otros territorios rurales.

¢) Rentabilizacion de las infraestructuras hidraulicas.

d) Diversificacion de la base economica.

¢) Mantenimiento del sistema de asentamientos.

f) Cualificacion del paisaje.

Articulo 77. Ordenacion de los Espacios Agrarios de Interés. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general y los planes y programas de infraestructuras tendran entre sus objetivos el mantenimiento
de los Espacios Agrarios de Interés identificados por el Plan, evitando procesos de ocupacién que supongan su desaparicion por la
implantacion de usos urbanos o su degradacion como espacios productivos o ambientales.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general podran establecer los nuevos desarrollos de los nucleos urbanos ubicados en los Espacios
Agrarios de Interés en contigiiidad con los suelos urbanos clasificados. La aprobacion definitiva del Plan General de Ordenacion Urbanistica
supondra por si sola el ajuste del Plan en relacion con la delimitacion del Espacio Agrario de Interés.

Nota 3 El paisaje.

POTA. [60] Calidad ambiental en el medio urbano [D].

3. Mejora del entorno ambiental y paisajistico.

a) El planeamiento territorial y urbanistico deberd considerar el paisaje urbano y su integracién en el entorno, como parte de su
patrimonio natural y cultural por lo que velara por su conservacién y correcta gestion.

POTAUS. Articulo 82 Integracién paisajistica de los desarrollos urbanos. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general deberan contemplar la ordenacion del paisaje y justificar las propuestas adoptadas para la mejora del
mismo

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico ordenaran las morfologias urbanas conforme a las condiciones topograficas, ecoldgicas y
paisajisticas del medio procurando su adaptacion a:

a) Los elementos territoriales susceptibles de integracion para la mejora del proyecto urbano.

b) La topografia y las condiciones de visibilidad.

¢) Los hitos, corredores y escenas de singularidad paisajistica.

d) Los elementos del paisaje con simbolismo histoérico o etnografico.

e) La integracion del paisaje urbano con los restantes paisajes naturales y culturales, con especial atencion a los paisajes agrarios y forestales.

3. Los instrumentos de planeamiento general estableceran un régimen de usos para los terrenos que componen las orlas periurbanas que permita la
integracion de los bordes urbanos con el medio rural circundante. Con este fin, las distintas fases de desarrollo urbano de la periferia de los
nucleos deberan presentar limites claros, determinados por barreras fisicas que eviten zonas de transicién degradadas. La finalizacion de las areas
urbanas se resolvera mediante viales, espacios libres 0 manzanas completas que eviten la aparicion de traseras.

LOUA Articulo 46. Suelo no urbanizable.

1. Pertenecen al suelo no urbanizable los terrenos que el Plan General de Ordenacion Urbanistica adscriba a esta clase de suelo por:

e) Ser objeto por los Planes de Ordenacion del Territorio de previsiones y determinaciones que impliquen su exclusion del proceso urbanizador o
que establezcan criterios de ordenacion de usos, de proteccion o mejora del paisaje y del patrimonio histoérico y cultural, y de utilizacion racional
de los recursos naturales en general, incompatibles con cualquier clasificacion distinta a la de suelo no urbanizable.

f) Considerarse necesaria la preservacion de su caracter rural, atendidas las caracteristicas del municipio, por razén de su valor, actual o potencial,
agricola, ganadero, forestal, cinegético o analogo.

i) Presentar riesgos ciertos de erosion, desprendimientos, corrimientos, inundaciones u otros riesgos naturales....

LOUA. Articulo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio,
los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:

A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacion que mejor aseguren:

g) La preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de los siguientes terrenos: ... ; aquéllos en los que concurran valores
naturales, historicos, culturales, paisajisticos, o cualesquiera otros valores que, conforme a esta Ley y por razon de la ordenacion urbanistica,
merezcan ser tutelados; ...

TRLS Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible.

2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado anterior deben propiciar el uso racional de los recursos
naturales ...., y procurando en particular:

a) La eficacia de las medidas de conservacién y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y de la proteccién del patrimonio cultural y del
paisaje.
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Nota 4 Decreto 43/2008.

Articulo 6. Condicionantes generales.

La implantacioén de los campos de golf en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia solo podra llevarse a cabo en terrenos cuyos
condicionantes fisicos, ambientales y paisajisticos asi lo permitan, siempre que quede garantizada la suficiencia y calidad hidrica y las conexiones
a infraestructuras y servicios en los términos previstos en este Capitulo

Nota 5 Justificacién viviendas

POTA. [45] Modelo de ciudad (N).
4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el analisis y evaluacion de la incidencia y coherencia de los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este Plan los siguientes:

a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcion de parametros objetivos (demografico, del parque de viviendas, de los usos
productivos y de la ocupacion de nuevos suelos por la urbanizacion), y su relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en los tltimos
diez afos, debiendo justificarse adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos. Con caracter general no se admitiran los crecimientos que
supongan incrementos de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano existente ni los crecimientos que supongan incrementos de
poblacion superiores al 30% en ocho afios. Los planes de ordenacion del territorio de ambito subregional determinaran criterios especificos para
cada ambito.

b) El grado de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior, dando prioridad a la culminacion de
dichos desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.

Parlamento de Andalucia. Comparecencia de la Sefiora Consejera de Obras Publicas y Transportes ante el Parlamento de Andalucia, el 6
de junio de 2007, a fin de informar sobre incidencias y efectos del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia sobre la obligada
adaptacion de los Planes Generales de Ordenacion Municipal a la Ley de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia.

Respecto al limite de crecimiento del 30% de la poblacion, dijo:

“..., estableciendo las necesidades de vivienda, en funcion de las necesidades de los vecinos del municipio; no de otros municipios, sino de su
municipio. Tener en cuenta, como dicen los articulos correspondientes de la LOUA —esto es, LOUA, del articulo 9 y el articulo 3—, si hay que
hacer necesariamente un plan de vivienda de cada municipio, para saber cudles son las necesidades de la poblacion. Y eso determinara las
necesidades de crecimiento, para adaptar las necesidades de esa poblacion....

En cuanto al otro parametro, a efectos del computo del 30% de poblacion, para garantizar un unico criterio objetivo, se ha determinado que la
poblacion existente serda la correspondiente al padron municipal de habitantes, en el momento de la aprobacion inicial del plan. Y, a
continuacion, el incremento se mide por la capacidad residencial que prevea el planeamiento para los proximos ocho afios, en viviendas
ubicadas en suelo urbano no consolidado, en suelo urbanizable ordenado y sectorizado, estimando el tamario medio de los hogares en funcion
de los datos establecidos por el Instituto Nacional de Estadistica o el Instituto de Estadistica de Andalucia. Y todo ello porque, tanto el suelo
urbanizable como el suelo urbano no consolidado, no tienen dotaciones y equipamientos ya construidos. Y es, para ese crecimiento de poblacion,
para el que hay que prever todo los servicios. En fin, el dimensionamiento del incremento propuesto deberd justificarse mediante el estudio de
demanda, de viviendas, que responda a las determinaciones exigidas en el articulo 9 —recordardan, el 9 ¢) de la Ley de Ordenacion
Urbanistica—, que tiene que tener en cuenta el nivel de renta de la poblacion y las necesidades reales, para atenderlas en funcion de sus
caracteristicas sociales y su nivel economico. Este criterio es para dar respuesta a las necesidades de vivienda de los vecinos del municipio."

DECRETO 309/2010, de 15 de junio, por el que se modifica el Decreto 43/2008, de 12 de febrero, regulador de las condiciones de implantacion
y funcionamiento de campos de golf en Andalucia.

Tres. El articulo 27 queda redactado como sigue:...

6. El Plan de Ordenacion del Territorio de ambito subregional que prevea la implantacion de campos de interés turistico o, en ausencia de dicha
prevision, el Acuerdo de Consejo de Gobierno que apruebe la declaracion de interés turistico de un campo de golf, podran modular los criterios de
crecimiento establecidos en la norma 45.4 del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, en funcion de las circunstancias de indole territorial
que concurran.

6_N ota 6. Justificacion. Crecimiento.
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TRLS Articulo 3. Ordenacion del territorio y ordenacion urbanistica.

1. ...El ejercicio de la potestad de ordenacion territorial y urbanistica debera ser motivado, con expresion de los intereses generales a que
sirve.

LOUA Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica.

1. Son fines de la actividad urbanistica los siguientes:

a) Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado de las ciudades y del territorio en términos sociales, culturales, econémicos y ambientales,
con el objetivo fundamental de mantener y mejorar las condiciones de calidad de vida en Andalucia.

b) Vincular los usos del suelo a la utilizacion racional y sostenible de los recursos naturales.

¢) Subordinar los usos del suelo y de las construcciones, edificaciones e instalaciones, sea cual fuere su titularidad, al interés general definido por
esta Ley y, en su virtud, por la ordenacion urbanistica.

b) Vincular los usos del suelo a la utilizacién racional y sostenible de los recursos naturales.

¢) Subordinar los usos del suelo y de las construcciones, edificaciones e instalaciones, sea cual fuere su titularidad, al interés general
definido por esta Ley y, en su virtud, por la ordenacién urbanistica.....

LOUA. Articulo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio,
los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:

C) Atender las demandas de vivienda social y otros usos de interés piiblico de acuerdo con las caracteristicas del municipio y las necesidades
de la poblacion...."

POTAUS Articulo 50. Determinaciones sobre el uso residencial. (D)

2. A estos efectos, los instrumentos de planeamiento incorporaran estudios sobre las demandas de vivienda de su poblacion, diferenciadas segin
sus condiciones econdomicas y demograficas. Dichos estudios adoptaran parametros estadisticos oficiales, contrastados, realistas y adaptados a la
trayectoria de la tltima década.

Decreto 43/2008
Articulo 12. Condiciones urbanisticas de ordenacién.
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1. La ordenacion de la actuacion debera garantizar la independencia fisica y la autonomia funcional del campo de golf respecto de los otros usos
complementarios y compatibles, asi como de los suelos urbanos y urbanizables colindantes, asegurando que la actividad deportiva se ejercite en
condiciones de seguridad y en un entorno natural de calidad ambiental.

Articulo 19. Prescripciones relacionadas con el diseiio de las construcciones, edificaciones e instalaciones...
2. Las construcciones, edificaciones o demas instalaciones comprendidas en el ambito deberan ubicarse de forma que se garantice la autonomia
funcional e independiente del campo de golf y no interfiera en la practica deportiva ni en la calidad paisajistica de la instalacion.

LOUA Articulo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes

de Ordenacion del Territorio, los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:

A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacién que mejor aseguren:

d) La integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada, evitando su innecesaria dispersion y mejorando y
completando su ordenacion estructural.

LOUA A rticulo 52. Régimen del suelo no urbanizable.

6. Las condiciones que se establezcan en los Planes Generales de Ordenaci.n Urbanistica o Planes Especiales para poder llevar a cabo los actos a
que se refieren los apartados anteriores en suelo no urbanizable deberin en todo caso:

a) Asegurar, como minimo, la preservacion de la naturaleza de esta clase de suelo y la no induccion a la formacion

de nuevos asentamientos, ni siquiera en la categoria del Habitat Rural Diseminado; adoptar las medidas que sean precisas para corregir su
incidencia urbanistica, territorial y ambiental, y garantizar el mantenimiento de la calidad y funcionalidad de las infraestructuras y los servicios
publicos correspondientes. A dichos efectos se considerara que inducen a la formacion de nuevos asentamientos los actos de realizacion de
segregaciones, edificaciones, construcciones, obras o instalaciones que por si mismos o por su situacion respecto de asentamientos residenciales o
de otro tipo de usos de caracter urbanistico, sean susceptibles de generar demandas de infraestructuras o servicios colectivos, impropios de la
naturaleza de esta clase de suelo.

b) Garantizar la restauracion de las condiciones ambientales y paisajisticas de los terrenos y de su entorno inmediato.

Decreto 43/2008 . Articulo 11. Condiciones urbanisticas para la implantacién de campos de golf.

3. En los campos que se implanten en suelo no urbanizable debera quedar garantizada la condicion de aislada de la actuacion y que con la misma
no se induce a la formacién de nuevos asentamientos de conformidad con el articulo 52.6.a) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia.

Decreto 43/2008 Articulo 27. Parametros urbanisticos de los campos de golf de Interés Turistico.

4. En el supuesto de cese del uso del campo de golf, de conformidad con lo establecido en el articulo 11.2 del presente Decreto, el Plan General
contemplara la obligatoriedad de la integracion de estos terrenos en el Sistema General de espacios libres a través del correspondiente proceso de
revision, total o parcial, del planeamiento general.

10 Nota 10. Idoneidad de los Sistemas Generales

11

POTAUS Articulo 49. Determinaciones para la ordenacion de los nuevos crecimientos. (D).

2. Los instrumentos de planeamiento general ordenaran las nuevas extensiones urbanas con los siguientes criterios:

b) Destinar los suelos con mejores condiciones de accesibilidad y posicién para la ubicaciéon de equipamientos y dotaciones y, en general,
a los usos de interés economico y social.

LOUA Articulo 10. Determinaciones.

1. Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica establecen la ordenacion estructural del término municipal, ... La ordenacion estructural se
establece mediante las siguientes determinaciones:

A) En todos los municipios:

¢) Los sistemas generales constituidos por la red basica de reservas de terrenos y construcciones de destino dotacional piblico que
aseguren la racionalidad y coherencia del desarrollo urbanistico y garanticen la calidad y funcionalidad de los principales espacios de uso
colectivo. ..

LOUA Articulo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio,
los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:...

E) Procurar la coherencia, funcionalidad y accesibilidad de las dotaciones y equipamientos, asi como su equilibrada distribucion entre las
distintas partes del municipio o, en su caso, de cada uno de sus nucleos. La ubicacion de las dotaciones y equipamientos debera establecerse
de forma que se fomente su adecuada articulacion y vertebracion y se atienda a la integracion y cohesion social en la ciudad. Asimismo,
se localizaran en edificios o espacios con caracteristicas apropiadas a su destino y contribuiran a su proteccion y conservacion en los casos que
posean interés arquitectonico o historico.

Nota 11 Plusvalias

Constitucion Espaiiola. Articulo 47. ...

Todos los espailoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y
estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacion. La comunidad participard en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes publicos....

TRLS Articulo 3. Ordenacion del territorio y ordenacién urbanistica.

2. La legislacion sobre la ordenacion territorial y urbanistica garantizara:...

b) La participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la accion de los entes publicos en los términos previstos por esta Ley y las
demas que sean de aplicacion ...

LOUA Articulo 3. Fines especificos de la actividad urbanistica.

1. Son fines de la actividad urbanistica los siguientes:

g) Asegurar y articular la adecuada participacion de la comunidad en las plusvalias que se generen por la accion urbanistica...
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